Bachelorklausur im dffentlichen Recht, 9. Januar 2018 Aufgabensteller: Prof. Dr. A. Tschentscher

L Sachverhalt: Karikaturen im Gefiingnisbrief

A. befindet sich seit drei Jahren im Strafvollzug in der Strafanstalt S.; die eine Verwaltungseinheit der
Direktion fiir Justiz des Kantons K. ist: Im geschlossenen Strafvollzug von S. herrscht seit einiger Zeit
eine Uberbelegung, die auch schon zu gerichtlichen Verurteilungen des Kantons und kritischen Dis-
kussionen in der Presse gefiihrt hat.

In der Vergangenheit wurden Briefe des A. an seinen Freund B. von diesem unveréndert an den
"Kritischen Knast-Blog" weitergeleitet und so im Internet verdffentlicht. In einem dieser Briefe war
eine Skizze des Lage- und Geb#udeplans von S. enthalten. Diese Skizze wurde von der Anstaltsleitung
zurlickgehalten, bevor sie vertffentlicht werden konnte. Seit diesem Vorfall wird die Post des A. 1ii-

ckenlos kontrolliert.

Am 4. Dezember 2018 schreibt der A. wieder einen Brief an B. Er beschwert sich iiber die Haftbe-
dingungen und schmiickt das Schreiben mit eine Reihe von Karikaturen mit Sprechblasen und Begleit-
texten. Er beklagt sich tiber die "wahnwitzige Idee", dass die Vollzugspraxis aus Platznot auf eine
"Doppelbelegung" der Gefingniszellen umgestellt werden soll. Er schildert, wie der Anstaltsdirektor
D. von S. sich gemeinsam mit Regierungsrat R. auf eine "Hohlenexpedition" begibt, bei der die Idee
der Doppelbelegung diskutiert wird. Neben den Karikaturen des D. und des R. finden sich folgende
Texte:

"D. ist ein pragmatischer Prachtpreusse der besonderen Art: ein Mann der Tat. Prdtentis, fana-
tisch, prdagnant, unzufrieden. Sein liebstes Tummelfeld: die Anstalten. Noch eine Scule voll arro-
ganter Pracht. Auch diese mit vielen Pfosten kann stiirzen iiber Nacht."

"Der politisch korrekte, diplomatisch gewandte, zu Konformismus tendierende, aalglatte R. mit den
winzigen Schweinsduglein gilt als Inbegriff der Kleinwiirfeligkeit. Trotzdem sind Nova innerhalb
schiitzender Mauern sein liebstes Steckenpferd.”

Am 22. Dezember 2018 erfihrt A. von B., dass noch kein Brief angekommen sex_lA.quachfrage /
teilt ihm dic Anstaltslcitung mit, dass der Bnef von der anstaltsinternen Briefkontrolle gesffnet un
den D. weitergeleitet worden sei. Dieser wiederum habe die Karikaturen an die Direktion fiir Justlz
weitergeleitet, da dort ein Rekurs in einer dhnlichen Sache hingig sei, der iiber die zukiinftige Kon-
trollpraxis entscheide. Am 4. Januar 2019 erdffnet der D. dem A. schriftlich die "Anordnung", dass der
Brief an B. vom 4. Dezember endgiiltig nicht weitergeleitet werde. Zur Begriindung fithrt D. an:

1. Es sei davon auszugehen, dass der Briefinhalt wiederum in das Internet gelangen werde.

2. Der Brief des A. enthalte unangebrachte Kritik an der Vollzugspraxis in S., die in der ange-
spannten 6ffentlichen Diskussion kontraproduktiv sei.

3. Es sei nicht auszuschliessen, dass der Briefinhalt iiber das Internet auch bei anderen Insassen
von S. bekannt werde, was die Anstaltsordnung gefihrden wiirde. -8 beas avein 42.

4. Sowohl er selbst] D), als auch derR) wiirden durch die Veroffentlichung w1derrechthch in ihrer

Personlichkeit verletzt=— GR - Dl
v 5. Als Strafgefangener unterstehe A. einem besonderen Regime, in dem die, G%mdrechte nicht

¢  vollumfinglich gelten. 55 D BY

Gegen diesen Bescheid legt A. am 7. Januar 2019 Rekurs bei der Direktion fiir Justiz von K. ein. Er
verlangt die Weiterleitung des Briefes mit saémtlichen Karikaturen, eventualiter nach Streichung der
Begleittexte. Zur Begriindung fiihrt A. an:

1. Er wolle durch Satire einen Beitrag zur 6ffentlichen Diskussion tiber die Haftbedingungen lei-

sten. Es sei sein gutes Recht, sich dazu journalistisch am "Kritischen Knast-Blog" zu beteiligen:— \\( allt ba- )

2. In der Vergangenheit habe es schon viel of(fenthche Knnk an S. gegeben, ohne dass dadurch die
Anstaltsordnung gefshrdet worden wire.—> <t e‘“g}” L APTREN

T"-\

'ﬁ[a.{

3. Der Anstalt S. stehe es tiberhaupt nicht zu, Einsicht in seine Briefe zu nehézen die kantonale%} L 4§ B
lh& ‘7’—*

Regelungen seien insoweit verfassungswidrig. —sahkzesencie Novwedicnls
4. Indem sein Brief nach der quhg_u,g_p und systematischen Kontrolle wegen des Inhalts nicht

weitergeleitet worden sei, werde er in seinen Grundrechten verletzt. > §.¢t~ Nl Paas
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5. Es ginge auch nicht an, dass er unter einer "Totalkontrolle" leide, wihrend die Post anderer In- _ ¢

sassen nur stichprobenartig angeschaut werde.
6. Ausserdem hitte D. ihn nicht erst nach einem Monat, sondern unverziiglich informieren miis-

sen, dass der Brief nicht weitergeleitet wurde. — %9 ¥ 8§ V

Die Anstalt S. verzichtet in der Folge auf eine Stellungnahme zum Rekurs.

IL Fragen (insgesamt 80 Punkte)

1. Wurden Grundrechte des A. aus der BV verletzt durch (a) die Einsichtnahme in den

Briefverkehr und (b) die Nichtweiterleitung des Briefes wegen seines Inhalts? (60 Punkte)
2. Verstdsst die Verzogerung bei der Mitteilung tiber die Nichtweiterleitung gegen Rechte

von A. aus der JVV-K.? (10 Punkte)
3. Istder von A. erhobene Rekurs vom 7. Januar 2019 zuldssig? (10 Punkte)

Lo Liwelie ?-'T’Tr“"?f

L Bearbeitungshinweise

Antworten Sie gutachtlich. Treffen Sie jeweils eine eigene Entscheidung. Beriicksichtigen Sie dabei
alle Einzelargumente von D. und A. Beachten Sie die Gewichtung fiir den Umfang der einzelnen

Antworten, Gehen Sie auch dann, wenn das Ergebnis gutachtlich feststeht, hilfsgutachtlich auf alle
vorgebrachten Argumente ein.

Fiir die Fallbearbeitung zu beriickichtigen sind die BV sowie abschliessend die nachstehenden kanto-
nalen Erlasse. Bitte nennen Sie die Beteiligten und die Gesetze mit den jeweiligen Abkiirzungen.
Verwenden Sie sonst keinerlei Abkiirzungen, Symbole, Skizzen, Stichworte etc. und antworten Sie
in ganzen Sitzen. Stichwortartige Ausfithrungen kénnen aus Griinden der Gleichbehandlung nicht
mit der volien Punktzahl bewertet werden.

Gehen Sie davon aus, dass der Kanton K. gemiss Bundesrecht zum Erlass der abgedruckten kantona-
len Rechtsvorschriften kompetent ist.

IV. Gesetzliche Grundlagen

Verfassung des Kantons K. (KV-K.)

§ 69 KV-K. Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Der Kantonsrat kann die Befugnis zum Erlass von Gesetzen an den Regierungsrat {ibertragen, wenn
die Delegation sich auf ein bestimmtes Gebiet beschrinkt und das Gesetz den Rahmen der Delegation

festlegt.

Straf- und Justizvollzugsgesetz des Kantons K. (StJVG-K.)

3. Abschnitt: Der Justizvollzug
B. Vollzugsbestimmungen

§ 23a StIVG-K. Sicherheits- und Schutzmassnahmen

! Zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung der éffentlichen Sicherheit oder betrieblichen Ord-,
nung kénnen anstelle oder neben unmittelbarem Zwang andere Massnahmen angeordnet werden wie:
a. der Entzug von Gegensténden, die missbréuchlich verwendet wurden oder deren missbriuch-

liche Verwendung zu befiirchten ist;
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b. die voriibergehende Beschriankung des Gemeinschaftsbetriebs oder der Ausschluss Einzelner

vom Gemeinschaftsbetrieb;
_c. die Beschrénkung des Kontakts zur Aussenwelt, insbesondere nach Kontrolle des Post- und

Telefonverkehrs;
d. die Versetzung Einzelner in eine andere Vollzugseinrichtung, in eine andere Abteilung der
gleichen Vollzugseinrichtung oder die Versetzung in Einzelhaft, vorbehiltlich der Zustindig-

keit der einweisenden Behorde.
? Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten durch Verordnung.

Justizvollzugsverordnung des Kantons K. (JVV-K.)

3. Teil: Vollzug von Freiheitsstrafen und stationsiren Massnahmen
3. Abschnitt: Durchfithrung des Vollzugs
D. Freizeit und Kontakt zur Aussenwelt

A § 115 JVV-K. Briefverkehr

! Der Empfang und Versand von Briefen und anderen Sendungen ist nicht beschrénkt, soweit nicht
durch Zahl, Umfang oder Sprache die notwendige Kontrolle erheblich erschwert @verunmﬁglicht
wird. N e S
?Briefe und andere Sendungen unterliegen der Kontrolle. Wenn deren Inhalt die 6ffentliche Sicherheit
oder betriebliche Ordnung stort oder gefihrdet, werden sie nicht weiter geleitet. Der Absender wird
dartiber informiert.

— *Ist kein unzuldssiger Inhalt zu vermuten, kann die Kontrolle der ein- und ausgehenden Korrespon-

denz auf Stichproben beschrinkt werden.

Verwaltungsrechtspflegegesetz des Kantons K. (VRG-K.)

Erster Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen
C. Beteiligte

§ 11 VRG-K. Prozessfihigkeit

! Wer nach dem Zivilrecht handlungsfahig ist, kann seine Rechte als Partei selbstéindig vor den Behor-
den verfolgen und verteidigen.

? Die in ihrer Handlungsféhigkeit beschréankten Personen sind befugt, mit Bezug auf die Rechte, die
ihnen um ihrer Personlichkeit willen zustehen, und die Rechtsgeschifte, die sie nach den Bestimmun-
gen des Zivilrechtes selbstindig vornehmen kénnen, vor den Behdrden aufzutreten.

Zweiter Abschnitt: Das Verwaltungsverfahren
C. Rekurs

? 19 VRG-K. Zulissigkeit :
Mit Rekurs kénnen angefochten werden:
a. Anordnungen, einschliesslich raumplanungsrechtlicher Festlegungen;
b. unrechtméssiges Verweigern oder Verzogern einer anfechtbaren Anordnung;
¢. Handlungen staatlicher Organe, welche die politische Stimmberechtigung der Biirgerinnen
und Biirger oder Volkswahlen oder Volksabstimmungen betreffen (Stimmrechtssachen);
d. Erlasse, ausgenommen die Kantonsverfassung und kantonale Gesetze. [...]
* Die fiir Anordnungen geltenden Bestimmungen sind sinngemiss auf die anderen Akte nach Abs. 1
anwendbar, soweit keine besonderen Regelungen bestehen.

§ 19b VRG-K. Rekursinstanz
' Anordnungen einer unteren Behorde kénnen an die obere Behorde weitergezogen werden.

% Rekursinstanz ist:
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a. der Regierungsrat bei Anordnungen
1. einer Direktion;
2. einer von einem Mitglied des Regierungsrates geleiteten Kommission, der Bezirksrite und
Statthalter;
b. die Direktion bei Anordnungen
1. einer Verwaltungseinheit der Direktion;
2. einer Gemeinde oder einer Kreiswahlvorsteherschaft in Stimmrechtssachen des Kantons;
¢. der Bezirksrat bei Anordnungen
1. einer politischen Gemeinde;
. einer Schulgemeinde;
. einer Anstalt;
. eines Zweckverbandes;
5. eines Privaten, der 6ffentliche Aufgaben wahrnimmt;
d. das Statthalteramt bei Anordnungen der politischen Gemeinden im Bereich der Ortspolizei

und des Feuerwehrwesens; [...]

AL

§ 20 VRG-K. Rekursgriinde

! Mit Rekurs kénnen gertigt werden:
a. Rechtsverletzungen einschliesslich Ermessensmissbrauch, Ermessensiiberschreitung oder Er-

messensunterschreitung;
b. unrichtige oder ungeniigende Feststellung des Sachverhaltes;
c. Unangemessenheit der angefochtenen Anordnung.

2 Wird ein Erlass angefochten, kann die Verletzung tibergeordneten Rechts geriigt werden.

§ 21 VRG-K. Rekursberechtigung
! Zum Rekurs ist berechtigt, wer durch die Anordnung beriihrt ist und ein schutzwiirdiges Interessean
deren Aufhebung oder Anderung hat. [...]

§ 22 VRG-K. Rekurserhebung: Ort und Frist
! Der Rekurs ist innert 30 Tagen bei der Rekursinstanz schriftlich einzureichen. In Stimmrechtssachen
betréigt die Frist fiinf Tage. [...]

§ 23 VRG-K. Rekurserhebung: Inhalt der Rekursschrift
! Die Rekursschrift muss einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Der angefochtene Entscheid
ist beizulegen oder genau zu bezeichnen.

? Gentigt die Rekursschrift diesen Erfordernissen nicht, so wird dem Rekurrenten eine kurze Frist zur
Behebung des Mangels angesetzt unter der Androhung, dass sonst auf den Rekurs nicht eingetreten

wiirde. [...]
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