Auf dem Gebiet der Stadt Ziirich besteht im Innenstadtbereich ein zweigeschossiges unterirdi-

sches Anlieferungss m& obere ent-

hiilt Lagerflichen, Erstell
Ende September 2005 reicht dl?ﬂ‘ﬁf "g;mtnngesm Espl
i | private :

die Uberbauung des Hofs ihres nhauskomplexes ein.

., Warenhaus X AG“ fiir

Gestaltungsplan

Art. 14 — Erschliessung

Die Anlieferung erfolg ilber eine Verldngerung des bestehenden unterirdischen Anlieferungs-:
Systems.

g zur Erweiterung der unterirdisch

. Qﬁwd&/wm/}g

3. Die X AG ist berechtigt, den &ffentlichen Grund zu beanspruchen, um die unterirdische
Anlieferungsanlage auszubauen und zu nutzen.

4. Die einmalige Konzessionsgebiihr betrigt Fr. 860'000.-. .

5. Die Konzession ist auf 25 Jahre befrister. -

6. Die X AG nmuss sich in das bestehende Anlieferungssystem einkaufen, wobei die Einkaufs-
swmme primdr durch Vereinbarung mit den anderen an das System angeschlossenen Unter-
nehmen festzulegen ist. Subsididir wird die Summe durch die Stadt verfiigt, falls keine Eini-
gung erzielt werden kann.

i I‘»...»-',: IO

L, e

1. Qualifizieren und beurteilen Sie das Verwaltungshandeln im Zusammenhang mit der
Erteilung der Sondernutzungskonzession. 10%)

2. Wiirde anstelle einer Sondernutzungskonzession auch einelBe

(10%) ‘

Einkaufssumme

Die X AG ist verpflichtet, den bereits an das System angeschlossenen Unternehmen eine Ein-
kaufssumme von Fr. 2'350'000.- zu leisten.

s e

Die X AG ist weder mit dem Inhalt der Sond
des Tiefbanamte chrua
mis nd gelang

mentiert fo g .

a) Es sei keine Konzessionsgebiihr geschuldet, weil der Gestaltungsplan genehmigt wur-
de:

b) Fiir die von der Stadt Ziirich geltend gemachte Bezahlung der Einkaufssumme sei eine
gesetzliche Grundlage erforderlich:

c) Die Verfilgung des Tiefbauamtes sei sowieso nichtig, sie enthalte weder eine Begriin-
dung noch sei der X AG vor dem Erlass das rechtliche Gehor gewdiihrr worden (was
beides zutrifft).

d) Die Konzession diirfe nicht befristet werden, da im Gesetz nirgends eine Befristung
erwdhnt sei. Auf jeden Fall sei eine Befristung von 25 Jahren viel zu kurz, um die Kos-
ten filr das Projekt zu amortisieren, vor allem falls das Gericht zum Schluss kdime,
dass eine Konzessionsgebiihr und eine Einkaufssumme geschuldet seien.

e) Die Befristung der Konzession sei ungerecht, da Konzessionen fiir Wasserkrafowerke
gemdiss Art. 58 WRG regelmiissig fiir 80 Jahre erteilt wiirden.

3. Sind die Argumente der X AG begelinget? » (50%)

Das Verwaltungsgericht Ziirich urteilt zwar im Sinn der X AG, dass keine Konzessionsgebiihr
und keine Einkaufssumme geschuldet seien, befindet aber die Befristung der Konzession fiir
rechimissig. Dagegen mochte sich die X AG zur Wehr setzen.

5. DieStade Ziivich®i
und méiche

Hilfsmittel:
- Studienausgabe Offentliches Recht, Biaggini / Ehrenzeller (Hrsg.)
- Planungs- und Baugesetz des Kantons Ziirich (§ 231)
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Planungs- und Baugesetz des Kantons Ziirich

Privater Gestaltungsplan

2. Zustimmung
§ 86.

Private Gestaltungspline bediirfen der- Zustimmung des fiir den Erlass der
Bau- und Zonenordnung zustindigen Organs. Uberschreiten sie den fiir Areal-
iiberbauungen im betreffenden Gebiet geltenden Rahmen nicht, geniigt die Zu-
stimmung des Gemeinderates.

Inanspruchnahme von éffentlichem Grund

§ 231.

1 Fiir die Inanspruchnahme offentlichen Grundes mit Einschluss des Ezd-
reichs und der Luftséule zu privaten Zwecken bedarf es je nach den Umstinden
einer Bewilligung oder Konzession.

2 Die Inanspruchnahme ist zu entschidigen, soweit sie nicht nach planungs-
rechtlichen Festlegungen oder Bestimmungen vorgeschrieben oder erlaubt ist,

3 Bei der Bemessung der Entschiidigung sind insbesondere das Ausmass, die
Dauer-der Beanspruchung, der wirtschaftliche Nutzen fiir den Konzessiondr und
die allfélligen Nachteile fiir das Gemeinwesen in billiger Weise zu beriicksichti-
gen,

4 Die Gemeinden sind berechtigt, fiir die Beanspruchung ihres 6ffentlichen
Grundes im Rahmen dieses Gesetzes eine Gebiihrenordnung zu erlassen.

| 4ff. 3 Berechtigung zur Benutzung des Sffentlichen Grundes Verfiigung

Lésungsskizze

(Vgl. Entscheid des \Verwaltungsgerichts Zlirich vom 7. Februar 2006, VB 2005.00279, www.vgrzh.ch,
und Urteil des Bundesgerichts vom 23, Cktober 2006, 2P121/2006)

Achtung: Nachfolgend handelt es sich um eine Lsungsskizze, welche Ihnen eriauben soll, die Kormek-
turen nachzuvollziehen; die sticwortartige und mit Varianten arbeitende Dearstellung stellt keine Mus-
terldaung dar!

Ini

p——
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“Dient der Verleihung des Rechts zur Sondernutzung einer effentlichen Sache oder zur Auslibung einer

Frage1 10% 10 Punkte Mﬂj
Sondernutz Lingsk MODV

)
___ Koression als germischter Akt / %mm_,t
Verfigungsmésssig und vertraglich begriindeter Tl ( o
Verfigungsteil:
Bestimmungen, die durch das Gesstz weitgehend festgelegt sind und Hilidten re-
geln, an denen ein grosses Off. Interesse bestehen.
Vertraglicher Teil:
Bestimmtheit der gesetaichen Grundlage gering; idiraum far die Ausgestaltung
des Konzessionsverhlitnisses im Binzeifall gross
Fragen, die nicht wesentliche 6ff. Interessen betreffen.
Vertraglicher Tell jst ffentlichredhtlicher, nicht privatrechtlicher Natur,
| Sondemutaungskonzession im Fall

4iff. 4: Ceblihrenerhebung/Hdhe der Geblihr, Diskutabel
Geblihrenerhebung: Verfligung (Qundsitzlich keine Entaussering von Gifertlichem m
durch den Staat ohne Gegenwert; gesetaliche Grundlage nitig)
Gebilhrenhthe: Vexfigung (§ 231 Abs 3 PG Legalit@sprinzip im Abgaberedt), Vertragiid
Vertragsireiheit, Parteien kbnnen verhandeln

2. 5: Befristung/Dever der Befrigtung.
Befristung an sich: Veerfligung. Sondemutzungskonzessionen sind immer zu befiden: Cemein-
wesen darf sich nicht der Hoheit tber die dffentlichen Sachen entziussem,
Daver der Befristung: diskutebel

2ff. 6. Bnkaufssurmme: vertraglich oder verfigungsméissig (Abmachung zwischen Rivalen und dem

Cameinwesen)

monopolisierten Tetigkeit. o

Fallbeaug; i.c. ffentlicher Grund 2 ausschiiesslichen Benutzung durch is XAG, KOA‘ESY:(\ -

Unstitten: (ritwirkungsbedirfligs) Verfugung oder (verwaltungsrechtiicher) Vartiag V. wﬂ%
“Bundesgenct,

Voo
Btlonren
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Frage2 10% 10 Punkte

Sondernutzungskonzessior/Bewilll
ifentiiche Sschen. —
Finanz-, Verwaitungssermogen; ffentliche Sachen im Gemeingebraudh ( )AWM(M
Fallbezug: vorliegend dffentliche Sache im Gemeingebrauch AP
At bradcs SiAden
=T = NV\m\Vﬂ

Uberschreiten des bestimmungsgeméissen Gebrauchs oder

Fehlen der Gemeinvertriglichkeit

U2rg
Uberschreiten des bedti Gebrauchsund
Fehlen der Cemeinvertraglichkeit
Indiz davemde feste Verbindung mit der Sffentlichen Sache
Sondemutzungskonzession nitig.

Fallbezug

det als Sondemutzung qualifiziert werden.

Frage 3 50 % 50 Punkte

3a) 10% 10 Punkte

Achtung: Nachfolgend werden drei Lissungsvarianten vorgestellt, die — wenn sie in sich konsistent
waren — je gleidwertig bewertet wurden, Inkonsequenzen innerhalb der Argumentation haben dage-
gen zu einer Reduktion der Runktzahl geflihrt.
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r\’)" nte a: Gebuhrenfreiheit
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§ 86 PBG: private Gestaltungspléne bed(rfen der Zustimmung des zustandigen Organs:

§ 231 Abs. 2 PBG: Entschadigung ist nur geschuldet bel nicht genehmigten planungsredhtlichen Fest-
legungen oder Bestimmungen.

Fallbezug: CGestaltungsplan wurde durch die Baudirektion des Kartons genehmigt. Annahime, dass
zusténdige Behtrde. Cestaltungsplan ist eine planungsredhtliche Festlegung i.S von § 231 Abs 2 FBG
Somit keine Geblhr geschuldet.

Diess Lfsung entspricht der Ansicht des Veerwaltungsgerichts Ziirich; was man aber selbstver

sténdlich fir die vollel nicht wissen muse.
e SEETT

ISR T

gspléne bedlrfen der Zustimmung des zustandigen Oigans

86 3
§ 231 Abs. 2 PBG: Entschadigung ist nur geschuldet bei nicht genehmigten planungsrechtlichen Fest-
legungen oder Begti

Fallbezug: Cestaltungsplan wurde durch die Baudirektion des Kantons genehmigt. Annahme, dass
2ustzndige Behtrde. Gestaltungsplan ist keine planungsredtiiche Festlegung i.S von § 231 Abs 2
FBG Somit eine Gebiihr grds. geschuldet. (Diese Lissung entspricht 2war nicht derjenigen des Verwal-
tungsgerichts ZLlrich, ist bei nachvollziehbarer Argumentation aber gleichwertig 1 bewerten.)

Zusatzpunide fUr besonders gute Argumentation, weshalb ein privater Gestatungsplan nicht
urtter § 231 Abs. 2 FBG subsumiert werden kann:

Was uh

@Mmf‘

i.c privater Gestaltungsplan. Von Rivaten projektbezogen erstellt, kann nicht
die gleiche Bedeutung haben wie aligemeine Bedtimmungen der Bau- und Zo-
nenordnung

Konzessionen in der Fegsl gegen Gebh 1.0 richt der Wil der S, 6ne
Konzession ohne Gebtihr abauschliessen,

Nech Erteilung der Baubewilligung igt positiver Konzessionsentscheid praitisch
schon vorweg genommmen, wenn men den dffentlichen Grund gratis nutzen

kann.




3b) 0% 1
Variante a: Qualifikation der'8
Konzession) ;
Qualifikation der Bnkaufssumme s Nebenbest immung der Verflgung. Begriindung: Bnkaufssumme
ist germéiss Konzession klar geschuldet, es besteht filr die beteiligten Privaten lediglich die Mdglichieit, die
Hhe selbst U vereinbaren.
Nebenbestimmungen von Verfigungen und Konzessionen bediirfen €iner gesetzlichen Grundiage.
Nach h.L. muss diese nicht ausdriicklich sein.
Zilessigkeit kann sich amdan&sammeirenmmerrhnamdnmgm
hengenden 6ffentlichen Interesse ergeben.

\Verfigungselement) (Nebenbestimmung der

Zudemn muss die Nebenbestimmung verhait nisméssia ssin.

Fallbezug: keine ausdrliddiche gesetziche Gundiage in § 231 FBG vorhanden. Annahme: auch sondt
keine gesetztiche Grundlage vorhanden. (‘

WA

wnd

Fazit: Rir die Bnkaufssumme besteht keine gesstliche Gundiage, weshalb sie nicht geschuldet ist.

Variante b: Qual SUMMe WW(Enkaumumm als of-

fentliche Abgabe)

iIfikation

Gffertliche Abgaben

Arten

KausalabgeberySevern

Kausalebgeben: Geblhrer/Bsitrége (Voraugsasien) rsatzabgaben

Bemessung
Legalitatsprinzip im Abgaberedht. Kostendedkungs: und Aquivalenzprinzip.

Voraussetzung ist auf jeden Fall eine genligende geselziche Grundlage: Brfordemis des

Redhtssatzes (generell-abdirakt, gentigend bestimmt) und Bfordemis der Gesetzesform

(Gesetzim formellen Snn muss mind, enthalten Suigjekt, Chiekdt, Bemessungsgrundlage). |
Fallbezug

Qudifikation der Bnkaufssumme als Geblhr (, Tell der Konzessionsgeblhr' oder sowieso offertli-
che Abgabe, da der Saat daau verpflichtet).

Anwendung dss Legalitétsprinzips im Abgaberedht: soweit erschilich keine genligende gesetziche
Gund

age.
Fazit: Fir die Bnkaufssumme begteht keine gesetzliche Gundlage, weshalb sie nicht geschuldet igt.

8‘"7‘

Variante ¢ Qualifikation der Bnkaufssumma a jselement ]

Theorie

— N
m/ AN
g Bhbadelss

ungsrechtliche Vertrag berunt auf Obereinstimmenden Wilenseridarungen. Begrindet
ige Rechte und Flichten.

Regelt ein individuel-konkretes Rechtsyarhaltnis.

Er dient unmittelbar der Erfllung einer dffentlich-rechtlichen Aufgabe, Subordinationsredhtlicher
Vertrag (Verwaltungsreditlicher \etrag awischen 6ffentlich-rechtliche Organisationen und Riva-
ten).

Grds Zulassigkeit von verwaltungsrechtlichen Vertréigen, Gesstz muss Raum Jassen fir vertragliche
\ereinbarungen,

Der Frivate soll sich zu1 einer Leistung im 6ffentlichen Interesse vepflichten, zu welcher ihn die \er-
waltungsbehtrde mittels Verfigung nicht zwingen konnte, weil die hierzu erforderliche gesetziche
Qundiage

fehit.
Fallbezug

2iff, 6 der Konzession hal vertraglichen Charader, da ein grosser \erhandlungsspielraum besteht
und allenfalls Bezug zu , Theorie® . Die Verflgung der Qact ist Bestandteil der vertraglichen Verein-
Ziff, 6 der Konzession,

Fazt: Wil die Regelung ber die Bnkaufssumme an vertragliches Hement der Korzession darstellt, it
eine gesetaliche Grundlage nidht erforderlich,

LJV ’a‘v\m\wm= W%xm& Benreay




15 Punkte

3c 15 %
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Mangel und
Nichtigkeit darf Rechtssicherheit nicht gefhrden
Nﬂm il iegender Zusténdigkeitfehler; schwerwiegender Verfahrendieh-
ler, nder Form- oder Ertffnungsfehler, schwenwiegender inhaltlicher Mangel
Fallbezug

Ein Mindestanspruch auf einen begriindeten Entscheid und das Redht auf Sellungnahme vor B-
lass der Verfugung sind Teilgehalte des Anspruchs auf rechtliches Gehoir gemtiss Art. 20 Abs. 2
Bv.

e S viegenden Verfehrensfehler dar,.
e = {in 4l Teilaspekten) Zieht nicht oh-
ne V\eiteres die Nichtigkeit ung nach sich. Nach der Bundesgerichtsprands kann die-
ser Mangel geheilt werden, wenn die unterlassene Anhdrung in einem Rechtsmittelverfaren
(i.c. im Verfahren vor dem Verwaltungsgericht Ziirich) nachgeholt wird, das eine Frifung im
gleichen Unifang wie die Voringtanz edaubt.

Rroblematisch ist dabei aber die Verktiraung des Indanzenzuges.

(eduted
vellelet

21

Zungskonzessionen sind zwingend zu befristen, —
alls wilrde sich das Gemeirwesen der it tber die dffertlichen Sachen entéussem,

was nidt 2ulseig ist. Daraus l4sst sich auch ableiten, dass die Befristung keiner ausdriiddichen
gesetzichen Grundlage bedarf.

et keine diesbeztigliche gesetzliche Grundlage vorhanden, steht dem Gemeinwesen ein Ermes-
sensspielraum bei der Festsetzung der Dauer 21,

Wllkiirfreie Ermessensausiibung, Art. 9BV

Redhisgleiche Ermessensausiibung, Art. 8 Abs. 1BV

Art. 5 BV Gundsitze rechtsstaatlichen Handelns

Cesetzliche Gundlage: siehe cben

(ffentliches Interesse
Verhaltnismessigiat
Fallbezug

Soweit ersichtlich, steht im Gesetz nichts zur Fesisetzung der Dauer.
Des Gemeinwesen hat hier also einen gewissen Spielraum fUr die Festsetzung der Daver; die Be-
fristung liegt somit im Emnessen des Gemeinwesens:
Wllkdr (-)
Redhsgleichhedt ()
Cffentliches Interesse (+) (Regelméissige Uberpriifung der Rechtskonformitzt)
Verhétnisméssigkeit/Bemessungsiaiterien
Wirtschaftlich sinnvolle Nutzung muss méglich ssin.
Deuer héingt von der Hihe der Investitionen ab,

i
*F

Mind. so lange, dass eine weitgehende Amortisation der Investitionen miglich ist.

Aortiate \mTjh‘L

9
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3e) 5%

__5 Punkte

=7 ]

Theorie

Jur. Rersonen des Rivatrechts sind Tréger der Rechtsgleichheit.

Geidhes nach seiner Massgabe gleich, Ungleiches nach Massgabe seiner Ungleichheit ungleich zu
behandeln. Vergleichbare Stuation, ungleiche Behandlung,

Fallbezug

XAGist als jur. Rerson Trégerin des Gundrechts

Keine vergleichbare Stuztion (verschiedene Gebigle; viel hohere Investitionen bei Vesserkrat-
werken; Betrieb der Kraftwerke von grossem éffentlichem Interesse, vl WR3)

10




en des dffentlichen RedtyBEG &2 a

Frage 5 10% 10 Punkte
Variante a: Sadt Y

Fallb

o2

EZ"II‘E,; ==is—io==

Geht men davon aus, dass es sich bei der Korzessionsgebilhr um einen vertraglichen Bestand-
teil der Konzession handelt, hat die Sadt Zirich nicht hoheitlich gehandelt und ist durch die
Sreichung wie eine Frivatperson betroffen.

BGG

e kentonale Instarz A, 86 Abs. 1 it d B3, sofern ridit

Beschwerde an des BVerGer zuizssig i,

Problem: Selbst wenn es sich um den vertraglichen Tell der Konzession handelt, bleibt es eine
Forderung aus ffentlichem Recht (6ffentlichrechtlicher Veertrag), was gegen diese Variante der
Legitimation spricht. Gleichwiohl wurde bei der Komektur — auch wenn es zweifelhaft erscheint
— diess Legitimetionsvariante auch anerkannt, wenn sie sauber argumertient wer.

Fallbezug: kant. Verwaltungsgericht (= letzte kant. Indanz)/Instanzenzug ans BverGer atypisch,

Die allgemeinen Legitimationsvoraussetzungen sind deshalb zu prifen.

___keine Ausnahme in Bundesgesstz ersichtlioh, Att. 33 lit. i VG3)

o £aliozinlo. 25

In Frage kommt: Verletzung von Bundesrecht; \@lkerredht; kant. verfm Rechten; kant, Bestim-
mungen Uoer die polit. Simmberedttigung und tber Vblkswahlen und Abstirmungen; interkant.
Redht.

Fallbezg

Art. 8 Bv: Geichbehandiungsgebot

Art. 9 Bv: Wilkirverbot

Partei- und Frozessféhigkeit: dffentlich-rechtliche Korperschaft ais juristische Person 1.9
von Art. 52 Abs 2 2B

Teilnshme am vorinstanzlichen Verfahren: (+)

&sondags BerOhrtssin: (+)

Variante bi Stag m‘?’?fﬂ nih
Theorie

Shutzwtirdiges redhiliches oder talsichliches Interesss: wirtschaftliches Inferesss o/

A B 211 B35/

Art. 5 Abs 1 BV it&sprinzip

At. 5Abs 2BV liches Interesse/Verhaitnisméissigeit

At 29 Abs 2 BV Rechtiiches Genor

Portei- und Frozessfahigai

Teilnahme am Verfahren vor der Voringtanzrkeine Miglichkeit zur Teilnahme erhalten

Besonders berlihrt

Schutzwiirdiges (rechtliches oder tatsichliches) Interesss an der Aufhebung/Anderung des Ent-
scheides

Grds. Koerschaften, insb, Gemeinden

Se sind geméss Art, 50 Abs. 1 BV autenom nach Massgabe des kant. Rechts.

R sincs i aie Sfenlich rechlidhe Kirps e

Geltendmeachung einer Autonomieverlelzung

Gemeinde legtimiet,

Fal

XAGigt AG lso jur. Rerson, also partel- und prozessihig, Ubrige Vs (+).
—i 4

Formalien

sale dassingel‘alt

Rigepriraip At 106 Abs 2 B3G Verletzung der Grundredils rmss in der BEschards vorge:
bractt und begriindet werden.

Qb ihr tatsichlich in diesem Bareich Autonomie zugteht ist eine Frage der materiellrechtli-
chen Beurteilung.
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