materiali

prucht wurde

Dieses run_dstijck (Parzelle Nr. 379) ist deg Landwirtschaftszone zugeteilt und mit einer Gewdsser-
schiutzzone (Schutzzone 52) Uberlagert. In rund 40 bzw, 80 7 ntfernung zur Parzelle befinden sich
i der Fri ng der Gemeinde S, dienen und

das (damals geltende) Gewasserschutzgesetz (aGschG) Kelfe 'von Materlal auf diesem
‘Gringstuckigestatter Darauf erwiderte die Y AG, sie werde selbstversténdlich keine festen oder fliissi-
gen Stoffe lagern, welche das Grundwasser gefahrden, werde jedoch ihr Grundstiick weiterhin zur La-

gerung von Baumaschin ( riallen benutzen, was sle in den darauf folgenden Jahren auch tat. -
. T - (e - s 5

Am 12, November 20068t (g ; 2 Nr. 379 befinde sich in einer
Gewdsserschutzzone, nle chilg sei Bei der Gemelndeverwal-

tung lagen dafiir keine Bewllligungsunterlagen vor, Sollte auch die Y AG keine Bewilligungsdokumente
besitzen, misste die Materialdeponie bis Ende 2007 geschlossen und das Grundstilck wieder in seinen
urspringlichen Zustand gesetzt werden. Die Y AG entgegnete am 24. November 2006, der Lagerplatz

sei ein wichtiger Bestandtell ihres Unternehmens, weshalb der Betrieb dort weitergefiihrt werde,

Im Auftrag der Gemeinde S. erstellte eine Expertengruppe am 1. Juni 2007 einen Fachbericht zum Ge-
fahrdungspotential der Materlaldeponie fir das Grundwasses ‘Ergebnls, dass W
selahraungspotentialbestelie;ind empfahl, die Aufhebung des Umschlagplatzes und der Zwischende-
ponie auf Parzelle Nr. 379 mdglichst rasch zu veranlasse Bericht wurde der X AG und der Y AG

e, Sl 2 emen
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e _ igen und Ger ten. Der Platz sei bis Ende Mai 2009 zu rdumen und der
frihere Zustand wiederherzustellen. Es seien insbesondere die erstellten Baracken und Untersténde
abzubrechen und die weitliufigen Kiesaufschiittungen, welche anstelle einer ordentlichen Bodenversie-

gelung als Lager- und Umschlagsflache dienten, wegzurdumen, Die Verfiigung wurde sowoh! der X AG
wie auch der Y AG eroffnet.

21. Mai 200 kari

al ! = § - Wa ."I e A B
die Aufhebung der angefochtenen Verfiigung und begehrte die Erlaubnis
des Grundstiickes als Materiallagerplatz wie bls anhin,

Zur Begriindung machte sle im Wesentlichen geltend, /dassig 1 elt als
iaterisideponielbenutztwardeunt die Umsiediung ja schlie antons bzw. in
Kenntnls der Gemeinde S, erfolgt sei. In all den vielen Jahren sei es nie zu einem Zwischentall gekom-

Werde Darin verlangte sie
zur Nutzung bzw. Vermietung

men, der zu einer Geféhrdung des Grundwassers gefiihrt hitte, Fir die Schiiessung der Deponie sei sie

._. .r“'{i'l'-'-".’i‘wu Gacl ‘ , "
entiert, man kannte mit einer Bodenversiegelung, Iwangsentwasserling des Lagerplat-

2es, der Bereithaltung von Bindemitteln oder der Beschrénkung der Geschwindigkeit der Transportfahr-
zeuge auf dem Areal durchaus das Risike einer Grundwasserverschmutzung senken.

Zumindest sei auf die Wegschaffung der Kiesaufschilttungen zu verzichten. Diese wilrden keine Gefdhr-
dung der Gewasser darstellen und deren Wegschaffung sei fiir die X AG mit einem enarmen Aufwand
verbunden,

Frage 1 (25%)

esehen von den :
TR AT =~y ok L S
Parzelle Ni. 379 bewi erden?

Frage 2 (40%)
Beurteilen Sie digVorbringen der X AG,”

Frage 3 (10%)

Wie beurteilen Sie das Atgurment der § G?f

Frage 4 (25%)

Die Beschwerde der ¥ A
gewiesen/ / 1efs) R
tensvaraussetzungen zu priifen,

ber 2008 vom Verwaltungsgericht des Kantons A. ab-
en erden® Es sind nur die Eintre-

Hilfsmittel:

Studienausgabe Offentliches Recht, Biaggini/Ehrenzeller (Hrsg.), 3. Aufl,
Zudem notwendig zur Fallldsung und darin nicht enthalten sind:
Raumplanungsverordnung (RPV), SR 700.1

Gewdsserschutzgesetz (GSchG), SR 814,20

Raumplanungsgesetz des Kantons A, (KRG)
Baugesetz der Gemeinde S. (BG)
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Auszug aus der Raumplanungsverordnung (RPV), SR 700.1

Raumplanugsverordinung 700.1

2 Dexr Nachweis. dass ein Betrieb auf ein Zusatzeinkommen angewiesen ist (Art. 24D
Abs. 1 RPG), ist mit einem Betriebskonzept zit erbringen.

3 Als Nebenbetrieb mit einem engen sachlichen Bezug zmm landwirtschaftlichen
Gewerbe gelten insbesondere:

a.  Angebote des Agrotourismus wie Besenwirtschaften. Schlafen im Stroly,
Glistezinuner auf dem Bauernhof. Heubdder:

b sozinltherapeutische und padagogische Angebote. bei denen das Leben und
soweit moglich die Arbeit auf dem Bauernhof einen wesentlichen Bestaud-
teil der Bemetune ausmachen,

*Stelt fir die Einrichmng eines nichdlandwirtschaftlichen Nebenbettiebs nach
Artikel 240 Absatz 1bis RPG in den bestehenden Bauten und Anlagen kein oder zn
wenlg Raum zur Verfilgung, so ditrfen Anbaunten oder Falinisbauten bis zu einer
Fliche von 100 m? zugelassen werden.

? Sind die Voraussetzungen fiir eine Bewillioung nach Avtikel 24b RPG nicht mehr
afill. so fillt die Bewilligung dahin. Die zustindige Behsrde stellt dies durch
Verfigung fest, Auf Gesuch hin ist in einem neven Bewilligungsverfahren zu ent-
scheiden, ob der nichtlandwirtschaftliche Nebenbetrieh gestiitzt auf eine andere
Bestimmung bewilligt werden kann.

Art. 41 Anwendungsbereich von Artikel 24c RPG

Artikel 24¢ RPG ist anwendbar auf Bauten und Anlagen. die seinerzeit in Uberein-
stimmung mit dem materiellen Recht erstellr ader gedndert wurden, durch die nach-
triigliche Anderung von Erlassen oder Plinen jedoch zonenwicliig geworden sind.

Art. 42 Anderungen an zonenwidri g gewordenen Bauten und Anlagen

! Anderungen an Bauten und Anlagen. auf die Artikel 24¢ RPG anwendbar {st, sind
zulassig. wenn die Idemtitit der Baute oder Anlage einschliesslich ihrer Umgebmng
m den wesentlichen Ztigen gewalut bleibt, Verbesserungen gestalterischer Art sind
zuldssig.

* Massgeblicher Vergleichszustand fir die Bewrteilung dey Identitdt ist der Zustand.

in dem sich die Baute oder Anlage im Zéitpunkt der Erlass- oder Plandnderung
befand.

# Ob die Tdentitit der Baute oder Anlage im Wesetitlichen gewahrt bleibt. st unter
Wardigung der gesamten Umstinde zu beurteilen. In Jedem Fall gelten folgende
Regeln:

Auszug aus dem Gewisserschutzgesetz (GschG), SR 814.20

814.20 Schutz des Skologischen Gleichgewichts

4. Abschnitt: Planerischer Schutz

Art, 19 Gewdsserschutzbereiche

! Die Komtone teilen il Gebier nach der Gefiihrdung der ober- und der mterivdi-
schen Gewdsser i Gewdisserschutzbereiche ein. Der Bundesrat erlisst die erforder-
lichen Vorsclwiften,

2 Tn den besonders gefihrdeten Bereichen bediirfan die Erstellung und die Anderung
von Bauten und Anlagen sowie Grabungen, Erdbewegungen und dhnliche Arbeiten
einer kantonalen Bewilligung. wenn sie die Gewdisser gefilirden kinnen, 12

Art. 20 Grnundwasserschutzzonen

! Die Kantone scheiden Schwtzzonen fiv die iny &ffentlichen Interesse lizgenden
Grundwasserfassungen und -anveicherungsanlagen ans: sie legen die notwendigen
Eigentunsbeschrinkungen fest,

2 Die Inhaber von Grundwasserfassungen nissen:
a.  die notwendigen Ethebungen flr die Abgrenzung der Schutzzonen durchfith-
ren:
L. die erforderlichen dinglichen Rechte erwerben:

¢. fiv allfillige Entschédigungen von Eigentumsbeschrinkungen anfkommen.

Art, 21 Grundwasserschutzareale

i Die Kantone scheiden Aveale aus, die filr die kiinfiige Nutzung und Anrercherung
von Grundwasservorkommen vou Bedenmng sind. In diesen Arealen diirfen keine
Bauren und Anlagen erstellt oder Arbeiten ausgefithut werden. die kiluftige Nut-
zungs- uad Anreicherungsanlagen beeintridchrigen kénnten,

> Die Kantone kénnen Entschédigungen von Eigentumsbeschiinkungen auf die spi-
teren Inhaber von Grundwasserfassungen und Anreicherungsanlagen iberwilzen.




Auszug aus dem kantonalen Raumplanungsgesetz des Kantons A, (KRG)

Art. 37

Grundwasser " Grundwasser- und Quellschutzzonen umfassen Gebiete, die fir die Sicherstel-

;’ggeg”e"“h”“‘ lung der Trinkwasserversorgung vor nachteiligen Einwirkungen zu schiitzen sind.

" Gebiete innethalb der Grundwasser- und Quellschutzzone gelten als besonders
geféhrdete Bereiche nach Gewasserschutzgesetzgebung, Die fiir dle Bewilligung
zustdndige Behdrde unterbreitet Baugesuche der zustandigen Fachbehérde,

*Land- und Torstwirtschaftliche, gartenbauliche und andere Nutzungen missen

50 betrieben werden, dass ein ausreichender Schutz der Gewssser gewdhrleistet
ist.

Auszug aus dem Baugesetz der Gemeinde . (BG)

Art. 44 Grundwasser- und Quellschutzzone

" Die Grundwasser- und Quellschutzzone umfasst Gebiete, die fir die Sicherstellung der Trinkwasserver-
sorgung vor Stérung geschiitzt werden. Innerhalb der Grundwasser- und Quellschutzzone sind Bauten
und Anlagen sowie Nutzungen nicht zuléissig, welche die Wasservorkommen geféhrden kénnen. Die
zulassigen Nutzungen kannen in einem Reglement umschrieben werden.

* Der Gemeindevorstand erlasst fur Grundwassererfassungen und fir Mineralquellen sowle bei Bedarf
fir Quellfassungen detaillierte Schutzzonenpléne mit den Zonen S1 {Fassungsbereich), 52 (engere
Schutzzone) und S3 (weitere Schutzzone) samt zugehdrigen Reglementen nach der Gewdsserschutzge-

setzgebung. Nutzungsbeschrankungen auf Parzellen innerhalb der detaillierten Schutzzonen sind im
Grundbuch anzumerken,

“Bauten und Anlagen in Grundwasser- und Quellschutzzonen kBnne nur mit Auflagen bewilligt werden.
Sie werden unter Befzug einer Fachperson festgelegt und sind Bestandteil der Bewilligung.

Lésungsskizze

Entscheide:

0 Entscheld des BGer vom 25, Juni 2007, 17.704/2006
0 Entscheid des Veiwaltungsgericins des Xantons Graibiinden vorm 28, iini 2006, R 058,
O Entscheid des BGeryom 27, September 2006, 19.509/2006

Frage 1

Es wurde eine vertiefte Auseinandersetzung mit folgen Normen gefordert und eine liickenlose Subsum-
tion unter den Sachverhalt erwartet,

Raumplanungsrecht

- Art. 22 Abs. 1 RPG hilt eine Bewilligungspflicht
bundesgerichtlicher Rechsprechung , gelten als iten und Anlagen fene kiinstlich geschaffe-
nen und auf Dater angelegten Einrichtungen, dle In bestimmiter fester Beziehung zum Erdbo-
den stehen und die Nutzungsordnung zu beelnflussen vermdgen, weil sie entweder den Raum
dusserlich erheblich verdndern, die Erschliessung belasten oder die Umwelt beeintrachtigen,
Dazu gehdren auch Fahrnispap_t_ela_,_\jgell_,cllg iber nicht unerhebliche Zeitrdume ortsfest verwen-

n und Anlagen” fest. Nach

det werden /Daskantonale & “den Umfan ﬂ@m@ﬁmﬂﬁf‘ﬁﬂ& ungspfichti-
gen Bauten und Anlagen nicht unterschreiten”, vg.aemam:'“- :

- Art. 22 Abs. 2 RPG statuiert die Vorausset; ingen einer ordentlichen Bawilligung, Es
sind dies die Zonenkonformitat der Baute/Anlage und die Erschiossenheit des Grundstiicks,

- Art. 16a RPG hélt fest welche Bauten innerhalb einer Landwirtschaftszone als zonenkon-
form gelten,

Zwischenfazit: Da keine der Landwirtschaftszone entsprechenden Bauten auf dem Grundstiick
erstellt wurden, kann keine ordentliche Bewilligung erteilt werden.

Ausserordentliche Bewilligung

- Art. 24 RPG sieht ausserhalb einer Bauzone Ausnahmebewilligungen vor fiir Bauten, die
standortgebunden sind und denen keine {iberwiegenden &ffentlichen (oder privaten) Interessen
entgegenstehen,

Bestandesschutz filr zonenwidrige Bauten

- Art. 24c RPG i.V.m. Art. 41 RPV schiltzt bestimmungsgemasse Bauten und Anlagen in ih-
rem Bestand, die aufgrund einer Umzonung nicht mehr zonenkonform sind.




Gewadsserschutz

Art. 22 Abs. 3 RPG behalt die iibrigen Voraussetzungen des Bundesrechts und des kantona-
len Rechts vor.

Art. 21 Abs. 1 GschG sieht ain generelles Verbot van Bauten und Anlagen in Grundwasser-
schutzarealen vor, welche den Verwendungszweck der von den Kantonen zur Nutzung und An-
reicherung von Grundwasservorkommen ausgeschiedenen Areale beeintréchtigen kdnnen,

Art. 19 Abs. 2 GschG hat grundsatzlich nicht Grundwasserschutzzonen, sondern Gewdsser-
schutzbereiche zum Inhalt. Die Kantone kénnen ,besonders geféhrdete Bereiche” bezeichnen,
in welchen die Erstellung oder Anderung von Bauten und Anlagen einer kantanalen Bewilligung
bedirfen.

Art. 37 Abs, 2 KRG bezeichnet Gebiete innerhalb von Grundwasser- und Quellschutzzonen
als ,besonders gefdhrdete Gebiete” nach Gewasserschutzgesetzgebung, Baugestiche werden
von elner Fachbehdrde genehmigt.

Art. 44 BG halt in Abs. 2 die Zonenordnung nach Gewdsserschutzgesetzgebung fest und er-

Klart in Abs. 1 die Unzuléssigkeit von Bauten und Anlagen, welche die Wasservorkommen ge-
fahrden kénnen.

A Redia Nre. 29

Fazit:Eine Bewillging wirde nicht enteilt werden, da die Deponie i mehrlacher Hinsléht gegen mate. *
relles Rech

{RPG, RPV, GschG, KRG und BG) verstsst,

+ Ventrauen in das Verhalien der staatlchen Behirde / Guigliubighelt /

PR

Frage 2

schutz (Art. 9 BV und Art. 5 Abs. 38Y)

Mit der Argumentation, dass die Parzelle schon seit geraumer Zeit als Materialdeponie benutzt werde
und die Umsiedlung auf Druck des Kantons bzw. in Kenntnis der Gemeinde S. erfolgt sei, beruft sich die
X AG implizit auf den Vertrauensschutz gemdss Art. 9 und Art. 5 Abs. 3 BV,

ndiage \gv 92 5L

“ln der fuweisung der Parzelle Nr. 379 als Realersatz fi die beiden anderen Parzellen ist keine

Grundlage dafiir zu erblicken, dass das neue Grundstiick fir die gleichen Zwecke benutzt wer-
den kann wie die enteigneten Parzellen, Jedoch knnte in der langjahrigen Duldung des rechts-
widrigen Zustandes bzw. in der Passivitét der Gemeinde S. eine Vertrauensgrundlage erblickt
werden. Die Gemeinde signalisierte zwar mit Schreiben vom 5.7.1982, dass sie die Deponie

nicht gestatte. Auf das Schreiben der Y AG hin, in welchem diese der Gemeinde mitteilte, dass | OhAACA -
sie die Deponie weiter betreiben wiirde, blieb sle aber 24 Jahre untdtig. (Vgl. Entscheid des i )o

BGer vom 25. Juni 2007, 1P.704/2006 E.3}

Dass keine Reaktion auf das Schreiben der Y AG 1982 erfolgte, kénnte im Laufe der Jahra zu
einem berechtigten Vertrauen gefiihrt haben, dass die Gemeinde (entgegen ihres urspriingli-
chen Statements) nicht (mehr) gegen eine Weiterfiihrung der Depanie sel. Dagegen st einzu-
wenden, dass ein verantwortunasbewusster Lintetnehmer nicht auf die blosse Passivitit der
Gemeinde vertraut hatte, sich umn eine Klirung der Lage bemiiht und nicht nur zugewartet hit-
te.

Ml otaal S b (ol . " - ) L
Die Vertrauensdlsposition Ist in den getatigten Investitionen der X AG als Eigentiimerin bzw. Y
AG als Betrelberin der Deponie zu erachten,

- Interessenabwigung. W Al
~ Den privaten wirtschaftlichen Intefessen stehien in casu gewichtige offentliche Interessen (Was-

Mv&ﬁ’ﬁa
24 ydre.

-(uderuit
vS

ser- und Umweltschutz, dffentliche Gesundheit) entgegen. (%ch'lc,

Es wurde erwartet, dass die Studierenden sich eingehend mit den einzelnen Voraussetzungen des Ver-
trauensschutzes (insh, mit der Vertrauensgrundlage und der Gutglaubigkelt der ¥ AG) auseinandersetz-
ten. Dafilr war elne sorgféltige Arbeit am Sachverhalt unabdingbar, Der Bearbeiter musste spatestens
nach einer Interessenabwigung zwingend zum Schluss kommen, dass Unter Berufung auf das Prinzip
des Vertrauensschutzes die Schilessung der Deponie nicht verhindert werderi kann,

— Ardrdin Sl der Degonie.




Die X AG bringt mit den von ihr vorgeschlagenen Massnahmen weiter var 4
der Deponie und Pflicht zur Wiederherstellung des friiheren Zustandes)

i Weshalb elne Verhaltnisméssigkeitspriifung aufgrund
efien zu erfolgen hatte;

nin-
ner differenzierten Diskussion

er Massnahme

ugilchken der Massnahme. Es muss im Hinblick auf den angestrebten Zweck eine ge-
eignete Massnahme sein,

Die Massn hme hat zu unterbleiben, wenn eine glench geeignete, aber mildere Massnahme fir
den angestrebten Erfolg ausreichen wiirde. , Der geringst mégliche Eingriff* ist zu wéhlen und
zwar in rdumlicher, sachlicher, personeller und zeltlicher Hinsicht.

“Der staatliche Eingriff muss durch ein (gewichtiges) dffentliches Interesse gerechtfertigt sein, so
dass er die privaten Interessen (iberwiegt,

Hier wurden korrekte theoretische Ausfihirungen und eine vertiefte Diskussion der verschiedenen Ar-
gumente der X AG erwartet. Beurteilung der Tauglichkelt der Vorschliige, der Wirksamkelt, des Gefah-
renpotentials (z.B. bei Kiesaufschlttungen), Gewichtung der entgegenstehenden Iriteressen etc,

Entschadigung

Billigkeitstiberlegungen, weil die Bindung an die Vertrauensgrundlage (mindestens) wegen Uberwie-
gender Interessen nicht in Frage kammt, Restriktive Praxis, Deshalb wohl eher zu verneinen (Vgl, HAFE-
LIN/MULLER/UHLMANN, Allgememes Verwaltungsrecht, 5. Aufl,, Zirich 2008, N 703f).

Mit der Schliessung der Deponle wird der X AG kein vermogenswertes Recht , weggenommen”. Es wird
vielmehr eine illegale Tétigkeit unterbunden & somit-Ob aufgrund der
Umsiediung der X AG auf Parzelle Nr. 379 eln zusé t T adigung bestanden hat,
war nicht Gegenstand der Fragestellung und kann auch nicht beurtellt werden. Dies hatte Gegenstand
des 1980 durchgefiihrten kantonalen Enteignungsverfahrens sein miissen,

Die Y AG macht implizit geltend, dass sie aufgrund ihrer Migterstallung gar mcht Verfhgungsadressaﬂn
sein konne und deshalb fiehtzurie stellungides g e

ol 3 Menneded
q\". '

Vemmw
Ty\oer\

i edarf bzw. muss sich gegen dan unn fglelbaren Verursacher des polizeiwid-
"“[tgig; < wird dabei zwischen dem v st
nte;scmeden

/1. Verhaltensstorer ist, wer durch mmmoder durch das Verhalten Drmer, fir die er
verantwortlich ist dietifentiiche-Ordnung:und Sicherheitun &

rgefarirdent In erster Lmie also mr auch mmm-

mmw einer Llegenschaft oder eines Grundstiickes von dem eine Gefahr ausgeht.
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Frage 4:

 Beschwerde in 8ffentlich-rechtiichen Angelegenhelten

1. Anfechtungsobjekt
a) Entscheid in Angelegenheiten des éffentlichen Rechts, Art. 82 lit. a BGG
b} Ausnahmekatalog, Art. 83 f. BGG
¢} Endentscheid, Art, 90 BGG
d) Streitwertgrenze, Art. 85 BGG
— keine vermagensrechtliche Angelegenheit

2. Vorinstanz
a) Letzte kantonale Instanz, Art, 86 Abs. 1 lit. d BGG

b) Bundesverwaltungsgericht ist nicht vargangig zusténdig, Vgl. Art. 33 VGG und Art, 33 it i
VGG

3. Beschwerdegriinde
a) Verletzung Bundesrecht (Art, 95 lit. a BGG)
Art. 9, Art. 5 Abs. 2 u, 3 BY, Normen des GschG/RPG
b) Eingeschrénkte Sachverhaltskontrolle (Art. 97 BGG)

4. Beschwerderecht

a) Partei- und Prozessfahigkeit

b) Allgemeine Beschwerdelegitimation: Verfahrensbeteiligung, besonderes Beriihrisein,

schutzwilrdiges Interesse an der Aufhebung oder Anderung des angefochtenen Entscheids

5. Formalien

a) Frist, Art. 100 BGG

b) Form, Art. 42 BGG

¢) Riigeprinzip,106 Abs. 2 BGG

Hier wurde das Augenmerk auf eine ausfihrliche und korrekte Erlduterung der Begrifflichkeiten und
eine exakte Subsumtion gelegt,




