Prof. Thomas Gichter

Lizentiatspriifung vom'17. Januar 2008 im Fach Offentliches Recht I

Vorbemerkungen
* Die Aufgaben diurfen in beliebiger Reihenfolge gelost werden.
* Jede Aufgabe ist auf einer neuen Seite zu beginnen.

* Bringen Sie auf dem ersten Blatt einen entsprechenden Hinweis an, falls Thre Mutterspra-
che nicht Deutsch ist.

® Beantworten Sie lediglich die gestellten Fragen. Die maximale Punktzahl wird nur bei
kiaren Antworten mit einer rachvollziehbaren, lilckenlosen Begriindung und einer
Schiussfolgerung erreicht. Zur Begriindung gehort auch die genaue Angabe der mass-
gebenden Rechisnormen (Beispiel: "Gemiiss Art, 4 Abs, 2 lit. a BiG ...").

® Achten Sie auf knappe, aber prizise und sprachlich korrekte Formulierungen sowie auf
eine iibersichtliche Darstellung. Unleserliche Ausfithrungen werden nicht beriicksichtigt.

*  Sehr gute Uberlegungen werden mit Zusatzpunkten honoriert, ebenso Argumentationen
auf hohem sprachlichem Niveau.

® Bei der Bewertung kommt den Aufgaben unterschiedliches Gewicht zu. Die Punkte ver-
teilen sich wie folgt auf die einzelnen Aufgaben (ohne Zusatzpunkte, Prozentzahlen ge-
rundet);

Aufgabe 1 50 Punkte (32 %)
Aufgabe 2 15 Punkte (10 %)
Aufgabe 3 22 Punkte (14 %)
Aufgabe 4 40 Punkte (26 %)
Aufgabe 5 28 Punkte (18 %)
Total 155 Punkte (100 %)

Teilen Sie die Zeit entsprechend ein!

Hilfsmittel:
* BV,EMRK, BGG, VGG, VwVG, BPR, ParlG, RVOG, PublG

* Biaggini/Ehrenzeller, Studienausgabe Offentliches Recht, 3. Aufl., Ziirich/etc. 2007

Viel Gliick!

Aufgabe 1 Total Punkte: 50

Im Kanton K besteht der Regrerungsrat (Exekutive) aus sieben Mitgliedern, Der im
Proporzverfahren gewiihlte Kantonsrat (Legislative) ztihlt 100 Mitglieder: In beiden
Gremien ist der Franenanteil klein. Bislang hat es nie mehr als eine Regierungsriitin
pro Legislaturperiode gegeben, Der Frauenanteil im Kantonsrat schwankt zwischen 12
und 18 Prozent, wobei sich seit zwei Legislaturperioden keine Steigerung mehr ab-
zeichnet.

Die Frauenorganisation der O-Partei ist iiberzeugt, dass mit einer ausgeglicheneren
Reprisentation beider Geschlechter im Kantonsrat bald auch geniigend profilierte Po-
litikerinnen zu Regierungsritinnen gewihlt wiirden. Sie lanciert unter dem Titel
«Gleiche Macht fiir beide Geschlechter» die Volksinitiative auf Revision der Kan-

tonsverfassung K, die wie folgt lautet: \/ e i
| - asinity othive_
Die Verfassung des Kantons K wird wic folgt geiindert;
A1, 44/Abs. 3 (Wahl des Kantonsrats) ' —7 mehn g

Auf simtlichen vorgedruckien Wahllisten muss jedes Geschlecht mit mindestens 45 Prozent der ‘\/\ 25\ * e,
Listenplitze vertreten sein. Die Moglichkeit, die Wahllisten bei der Stimmabgabe durch die Mehr-

fachnennung von Kandidatinnen und Kandidaten (Kumulation) oder den Ersatz von vorgeschlage-

nen Personen durch andere Kandidatinnen und Kandidaten (Panaschieren) anzupassen, bleibt ge-

wahrt,

Schon bald wird das Begehren mit der erforderlichen Zahl von Unterschriften einge-
reicht. Das kantonale Gesetz iiber die politischen Rechite sieht vor, dass der Kantonsrat
als einzige Instanz iiber die Giiltigkeit von Initiativbegehren befindet. Initiativen, die
Ubergeordnetes Recht verletzen, diirfen nach den Bestimmungen dieses Gesetzes nicht
der Volksabstimmung unterbreitet werden.

Der Kantonsratdes Kantons K entscheidet am 9, Januar 2008, dass die Initiative giiltig
zustande gekommen ist, und beschliesst zugleich, das Begehren der Volksabstimmung
Zu unterbreiten.

Herr B gehort der T-Partei an. Als ambitioniertes Neumitglied dieser Partei mochte er
sich bei den nichsten Kantonsratswahlen auf die Wahlliste der T-Partei setzen lassen,
fiirchtet im Hinblick auf die Initiative nun aber um seine entsprechenden Chancen. Er
mochte am liebsten sofort etwas gegen die Initiative unternehmen.

Fragen:

1. Sie werden von Herrn B mit der Begutachtung beauftragt, ob die vorgeschlagene
aling ergeordnetem Rechtwereinbar ist. Nehmen Sie dazu Stellung, ob
die vorgeschlagene Verfassungstinderung rechtskonform ist. 30)

Die wesentlichen Erwéigungen zu Frage 1 lassen sich dem Entscheid zur Urner Quo- _ ] ),, 4 o \
teninitiative BGE 125 I 21 entnehmen, vor allem deren Erwdgung 5c. Siehe zudem A
auch Héfelin/Haller N. 790 ff., 1375 ff

Methodische Vorbemerkung: Bei diesem Fall lisst sich kaum einem bestimmten vor-
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definierten Schema folgen. Viehnehr gibt es eine Reihe von Fragen, die zu erdrtern
sind und am Ende miteinander in Beziehung zu setzen sind. Wichtig ist, dass alle Fra-
gen beriihrt worden sind und richtige Schliisse gezogen werden. Der Aufbau der Lé-
sung ist sekundar.

Dementsprechend werden im folgenden Lisungsraster die einzelnen Problemfelder
mit ihrer Gesamtpunktzahl und der detaillierten Punkteverteilung angegeben, nicht
aber ein Lisungsschema aufgezeigt,

dés Kantons K fiiridie Regelung des Parlamentswahlrechts @)
Hiifelin/Haller, N. 1375

Laut Art. 39 Abs. I BV (1/2) regeln die Kantone die Ausiibung der politischen Rechte
in kantonalen und kommunalen Angelegenheiten (1/2). Die kantonale Zustéindigkeit
ergibt sich auch daraus, dass die Kantone fiir Aufgaben zusténdig sind, die nicht dem
Bund ibertragen sind (1/2) (Aite@°BV) (1/2) und der Bund nur Aufgaben iibernimmt,
die ihm die Bundesverfassung ziweist (1/2) (vt 42 AbssVBVI(1/2). Bei der Nennung
der kantonalen Zusténdigeit in/Arts39,Absad BV handelt es sich damit um einen un-
echten Vorbehalt (1 ZP).

Al sy

\Grun

, dielbel der Ausgestaltung des Wahlrechts 2 beachten/sind “®
Hiifelin/Haller, N. 1376 ff.; Haller/Kilz 73 f.

Gleichwohl sind die Kantone bei der Ausgestaltung des Wahlrechts an iibergeordnete
Grundsdiize (v.a. Verfassungsrecht) gebunden (1). (Maximal 1 ZP erhilt, wer auf die
Minimalyarschriften in Art. 51 BV sowie auf weitere bundesrechtliche Vorgaben in
Art. 39 Abs. 2~ verweist, sofern auch gefolgert wird, dass sich aus diesen Vorgaben
Jiir den vorliegenden Fall nichts ableiten lisst.)

Die wichiigsten bundesrechtlichen Vorgaben fiir die Ausgestaltung des kantonalen

Stimm- und Wallrechts sind jedoch dus Gleichbehandlungsgebor (1/2) (Are. 8 Abs. 1 ) RY 8 I
(1/2), das Diskriminierungsverbot (1/2 ZP) (Arr. 8 Abs, 2) (1/2 ZP) und das Willkiir- v 8'&_
verbot (1/2) (Art. 9 BV) (1/2). (Die Punkte fiir die Nennung des Gleichbehandlungsge- RV9
bots werden auch vergeben, wenn diese Vorgabe nur implizit im Zusammenhang mit

der Vertriiglichkeit der Quotenregelung mit der Rechisgleichheit tiberprift wird.)

Die letzigenannten Grundsiitze finden auch Ausdruck in den so genannten Wahl-
rechtsgrundsitzen (1/2), insbesondere im Anspruch auf gleiches Wahlrecht (1/2).
(Max. 1 ZP fiir die Aufzinlung der Grundsdtze des allgemeinen, freien und geheimen
Wahlrechts, sofern darauf hingewiesen wird, dass diese hier nicht einschligig sind.)
Die‘Garaniie  echter, wiederkehrender, allgemeiner, gleicher-und. geheimer \Waklen
findet ihren Alisdruck awchiin: Arei25\1it) bIUNO-Pak i I{1 ZB)!

Einschrinkung des aktiven Wahlrechts @

(Da aufgrund der Fragestellung in Form eines Gutachtens Stellung zu nehmen ist,
miissen nicht nur die Herrn B direks betreffenden Fragen beurteilt werden, sondern
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auch diejenigen Fragen, welche die Regelung sonst noch aufwirft.)

Die Vorgabe, dass mindestens 45 Prozent jedes Geschlechts auf den vorgedruckten i

Listen vertreten sein miissen, bedeutet eine gewisse Einschrdnfung des aktiven Wahl- C{/\Sdﬂr\‘\\
rechts (1) aller Wahiberechtigten. Dieses bestimmt sich — wnter Vorbehalt der itberge- |>ei UJ/)
ordneten Grundsitze — nach dem Recht des jeweiligen Gemeinwesens, hier ulso des

Kantons (1) (Art. 34 Abs. 1 BV) (1/2), d.h. das aktive Wahlrecht wird an und fir sich

nicht eingeschrdnkt, da sich dessen Umfang ja gerade aus dem kantonalen Recht er- OAAva g
gibt, das hier gedndert werden soll (1/2). (Bemerkung: Die beiden letzten Punkte wer-

den selbstverstindlich auch vergeben, wenn sich sinngemdsse Ausfiihrungen beim

passiven Wahlrecht finden. Sie werden insgesamt aber nur einmal vergeben.) Mass-

geblich ist demnach, ob bei der neuen Ausgestaliung des aktiven Wallrechts die
Rechtsgleichheit (alternativ: der Grundsatz des gleichen Wahlrechts) (1) eingehalten M .
wird. Hier ergibt sich bereits aus dem Wortlaut der Initiative, dass Kumulation und ]&[,UJMJF
Panaschieren misglich bleiben muss (1), d.h. im Ergebnis steht es den Stimmberechtig- tﬂbw/ﬂ“@rﬂ
ten fret, die vorgedruckte Verteilung nicht einzuhalten (1). Faktisch werden die Wah!-

chancen des bislang untervertretenen Geschlechts zwar erhoht, weil viele Stimmbiir-

gerinnen und Stimmbiirger die vorgedruckten Listen unverindert einwerfen, doch

bleibt dadurch wie beschrieben die Moglichkeit der freien Auswahl gewahrt (1). Da-

mit wiegt diese faktische Einschrinkung nicht besonders schwer.

Einschrinkung des passiven Wahlrechts (3)

Durch den Zwang, auf den vorgedruckten Listen mindestens 45 Prozent Jjedes Ge- .
schlechts verireten zu haben, sind auch Fragen des passiven Wahlrechts betroffen (1). P?'SS‘N'&

Die Chance, auf eine vorgedruckte Liste aufgenommen zu werden, wird Siir Angehori- 1812 VaNes ‘-'+
ge des bislang iibervertretenen Geschlechts (z.B. fiir einen Mann wie Herrn B) fak-

tisch kleiner (1). Es léisst sich auch hier argumentieren, dass es allen Leuten unbe-

nommen bleibt, eine neue Wahlliste zu schaffen (1); auch kénnte eine Partei zwei

Wabhllisten zur Verfiigung stellen, die je fiir sich die Kriterien erfiillen, und dann eine

Listenverbindung eingehen (1 ZP fiir gute Ausfiihrungen in eine solche Richtung),

Zulissigkeit von Geschlechterquoten (12)
Hiifelin/Haller, N. 791

Nach der Praxis des Bundesgerichts (1) (Urner Quoteninitiative) (1/2 ZP) ist die quo- Na a’\ga
tenmdssige Zuteilung von Volkswahlmandaten eine wnzuldssige Einschrinkung des wn %M\é\_ QS\‘GL
Jreien und gleichen Wahlrechts (1). Eine solche liegt hier aber nicht vor (1), Geht es I "\\\U’\f&\‘\

wm Behdrdenwahlen, kinnen sich nach der bundesgerichtlichen Praxis Quoten recht- V’@
fertigen, sofern diese zur Erreichung des Gleichstellungsziels als verhdlmismdssig

erscheinen (1), Das Bundesgericht hat eine Quotenhihe von einem Drittél rioch Siir hr‘\ oS
auldssig erachter (1), Hier geht es aber um eine Volkswahl, bei der jedoch keine fixen N'i ot 81‘2&'

Quoten fiir die Vergabe der Sitze vorgegeben sind,_sondern nur solche iir die Beset-

_zung der Listenpliitze (1), (Bemerkung: Dieser Punkt kann auch dort vergeben wer- Surean~ v

den, wo die Einschréiinkungen bezilglich des aktiven oder passiven Wahirechts gepriift [N exvwa~
werden.) Das ist im Vergleich zu den anderen beiden Quotenarten die mildeste Form LiSAean

arCess

- 2
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(1). (1 ZP erhiilt, wer den Fachbegrrlﬁ’.-“w m_ingtiangqutg“'nennt. )

1 l’/\uf\ s Mit einer Geschlechterguote wird ein Gleichstellungsziel (1) verfolge. (Bemerkung:
L ‘ Fiir den Begriff Gleichsteltung wird der Punkr vergeben, unabhiingig daven, wo in der

) %I/(/_ Begriindung er sich findet.) Laut Art-8 Abs. 3 BV (1/2) sorgt das Gesetz fiir die recht-
liche und tatsdchliche Gleichstellung von Mann und Frau (1/2). Dieser Gleichstel-

Uau,\,g:.ﬁtw lungsauftrag richtet sich auch an die Kantone, weshalb die Initiative-durchaus im Ein-
klang mit dieser Vorgabe steht (1).

Bei Gleichstellungsmassnahmen wird in der Regel eine Gruppe, die nicht geférdert
wird, rechtsungleich behandelt (1). Dies rechifertigt sich nur, wenn das Gleichstel-
lungsziel in einem verniinfrigen Verhilinis zur Ungleichbehandlung der nich gefdr-
derten Gruppe stelit (1 fir sinngemdsse Ausfithrungen). Das Bundesgericht hat dies
bei einer Nominationsquote, bei der in Wahlkreisen mitmehreren Kandidatinnen und
Kandidaten die Abweichung von der geschlechtsgleichen Nominierung auf gedruckten

Wahllisten lediglich eine Person betragen wiirde, fiir verhdltnismdssig erachter (1
ZP).

(Maximal 2 ZP erhdls, wer sehr gute Ausfiihrungen zum Verhéiltnis des Diskriminie-
rungsverbots gemdiss Art. 8 Abs. 2 BV zu Quotenregelungen macht.)

Ergebnis @)

“Angesichts der starken Untervertretung der Frauen im Kantonsrat (1) erscheint eine .
Quote auf den vorgedruckten Wahllisten, die-dupeliKio ert und Panschierenivon __UU}/\\V"]QCLL/‘
. i - 1ot TP s T e g s . g d 2 ”

—Begriindung zum gegenteiligen Schluss gelangt.) o

. } Kionnte Herr B heute (17. Januar 2008) etwas gegen die:Initiative unternehmen? (20)
v

Beschreiben Sie den Rechsmittelweg, den Herr B allenfalls beschreiten miisste,
?0(,\(,1 Wiirde das Bundesgericht auf ein Rechtsmittel desi Herm! B eintreten? (Hinweis:
Beantworten Sie diese Frage unabhingig von Ihrer Antwort auf Frage 1.)

Laut Art. 82 lit. ¢ BGG (1/2) ist die Beschwerde in ffentlich-rechtlichen An gelegen-

@;G—}&ZLAL heiten zuléissig berreffend die politische Stimmberechtigung der Biirger und Biirgerin- &
== nen sowie betreffend Volkswahlen und -abstimmungen (1/2). Ein anderes Rechtsmittel
= kommi bei Stimmrechtssachen nig (1). Beim Entscheid des Kantonsrats,
‘&M die Initiative filr giiltig zu erkidren und der Abstimmung zu unterbreiten, handelt es

sich wn einen WNTWF{MMHM das aktive und das
passive Wahirecht bzw. dessen allenfalls rechtsungleiche Beeintrdchtigung) betriff

(1).

A % 'JT Laut Art. 88 Abs. 2 BGG (1/2) sehen die Kantone gegen behdrdliche Akte, welche die
Q politischen Rechte der Stinmberechtigten verletzen kinnen, ein Rechtsmittel vor. Die- (2 72)

se Pflicht erstreckt sich nicht auf Akte des Parlaments und der Regierung (1/2). Laut

Sachverhalt hat der Kantonsrar,_alsp das Parlament, entschieden (1/2). Eine weitere

kamtonale Instanz ist nicht vorgesehen, d.h: der Kantonsrat ist eine zullissige Vorin-

Katarg = Vennior %

d]&?zﬁldﬂig%l‘){ (Den Punkt erhii auch, wer mit sauberer WA AW\ Lot

stang (1). R6EA D5 W.a

Mit der Beschwerde kann laut Art. 95 lit. « BGG (1/2) die Verleizung von Bundesrecht 3)
geriigt werden (1/2). Zum Bundesrecht zéihlen die in der Verfassung enthaltenen Ga- P J
rantien der Rechtsgleichheit bzw. der Stimmrechisgleichheit, die Herr B riigen konnte 3\/1 wdas @<
(1). (Max. 1 ZP, wenn jemand mit Bezug auf Art. 25 lit. b UNO-Pakt Il auch noch

Art, 95 lit. b BGG nennt.) Nuch der bundesgerichilichen Praxis besteht Jedaoch kein Mﬂﬁil
Anspruch auf Ungiiltigeriddrung einer Volksinitiative, die mit Bundesrecht im Wider- Al
spruch steht (1/2), Nur wenn das kantonale Recht die Vorschrift kennt, dass eine ge- Voles 'l\-""'i\qti\fﬂ_.
gen hiherrangiges Reclt verstossende Initiative nicht der Abstimmung unterbreiter

werden darf (d.h. wenn das durch Art. 34 Abs. | BV geschiitzte Wahlrecht in der Wei- ‘

se-ausgestaltet ist, dass den Biirgerinnen und Biirgern keine allenfalls gegen hitheres v

Recht verstossenden Initiativen unterbreitet werden dilrfen), besteht Ansprich auftww:? wu"
Ungiiltigerklirung (1/2) (siehe Hiifelin/Haller, N. 1401). W 53,1_'_ o LI YALAS €

Zu den persénlichen Voraussetzungen fiir die Anfechtung eines m:eidx afiﬂm( (4V4)

tei- und Prozessfihigkeit: dantéifahigkeit ist die prozessuale Rechisfihigkeit (1/2), die %lﬂug

allen natiirlichen Personen zusteht (1/2) (Art. 11 ZGB) (172 ZP). Herr B ist als natiir- QO?(_ g L
liche Person damit parteifihig (1). Prozessfahigkeit ist die prozessuale Handlungsfe- ’(;"\Aﬁ
higkeit (1/2), (Art. 13 ZGB) (1/2"ZP). Handlungsfahig ist, wer urteilsfihig (1/2)

(Art. 16 ZGB) (1/2 ZP) und miindig (1/2) (Art. 14 ZGB) (1/2 ZP) ist. Es bestehen keine

Hinweise darauf, dass Herr B weniger als 18 Jahre alt oder nicht urteilsfihig ist, d.h.

er ist auch prozessfihig (1).

Laut Art. 89 Abs. 3 BGG (1/2) steht in Stimmrechtssachen das Beschwerderecht Jeder (2) \
Person zu, die in der betreffenden Angelegenheit stimmberechtigt ist (1/2). Es kann l/@\‘\'i {'\nq‘\'\w
davon ausgegangen werden, dass Herr B.als Parteimirglied im Kanion K auch dort

stimmberechtigt ist, d.h. er ist damit berechtigt, Beschwerde zu erheben (1).

Laut Art - 100°Abs.“1"'BGG (1) betriigt die Beschwerdefrist gegen einen/Entscheid/30! 1‘:aﬂ’y\2
Tage (1/2). Im konkreten Fall hat der Kantonsrat erst vor 8 Tagen entschieden, d.h. @ %’)8‘}’
die Frist liuft auf jeden Fall noch weiter (1).

Die Rechtsschrift milsste di::-mwmugw_ﬂ@j voir Are. 42°BGG (1/2)
erfiillen. Da eine Verletzung m;;_m%@v rileh 2 diese Riige aus-

driicklich evhoben werden (1/2 (élr‘ﬁeﬂmzmaumg; \ '

Fiir ein sauberes und klares Fazit zu Frage 2 1 ZP, [, 2“ \
V@ pip -
-Z(Vu&q%

(2)




Aufgabe 2 Total Punkte:

a)
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Am 6, Dezember 2007 hat der italienische Ministerpriisident Romano Prodi, der
eine Koalition aus insgesamt neun Parteien filhrt, cine Vertmuensabqummung im
italienischen Senat (der zweiten Parlamentskammer) mit knapper Mehrheit ge-
wonnen. Er hatte die Vertrauensfrage mit der Sachabstimmung {iber ein umstrit-
tenes Gesetzgebungspaket zur Ausschaffung krimineller EU-Auslinderinnen und
-Auslinder verbunden. In seiner knapp anderthalbjidhrigen Amtszeit als Minister-
prasident hat Romano Prodi die Vertrauensfrage bereits 28 Mal gestellt.

aa) Was wire die Konsequenz gewesen, wenn Romano Prodi die Vertrauensab-
stimmungwverloren hitte?

Haller/Kolz, S. 197 f., 201 ff.

Italien kennt ein typisches parlamentarisches Regierungssystem (1), d.h. die Re-
glerung ist stark von der Unterstiitzung der Parlamentsmehrheit abhédngig (1).
Ausdruck dieses engen Verhiiltnisses zwischen Parlament und Regierung sind die
Vertrauensfrage und das Misstrauensvotum (1). Erhilt die Regierung nicht das
Vertrauen einer Mehrheit im Parlament, muss sie zuriicktreten (1) und das
Staatsoberhaupt (Priisident) erteilt einen neuen Regierungsbildungsaufirag an
den bisherigen Ministerprésidenten oder eine andere Person (1 ZP). Italien ist
insofern atypisch, als die Regierung auch von der Mehrheit der weiten Parla-
mentskammer abhéingig ist (1 ZP)

bb) Wie erkldren Sie sich, dass Romano Prodi so hiufig die Vertrauensfrage
gestellt hat?

Haller/Kélz, a.a.0.

Die italienische Parteienlandschaft ist aufgrund des Wahlsystems stark zersplit-
tert (1), d.h. es miissen in der Regel mehrere Parteien mit teilweise unterschiedli-
cher politischer Ausrichtung an einer Regierungskoalition beteiligt werden (1).
Bei politisch umstrittenen Fragen besteht in der Koalition oft Uneinigkeit (1).
Wenn der Premicrminister mit einer Sachabstimmung die Vertrauensfrage ver-
bindet, riskieren die Koalitionspartner die Auflosung der Regierung, wenn sie in
der Sache nichr mit der Regierung stimmen (1), Wegen der grossen Zahl der Koa-
litionspartmer sind solche umstrittenen Fragen recht haufig, d.h. Prodi muss helu-
fig zum Instrument der Vertrauensfrage greifen, um in der Sache eine Mehrheit
zu erlangen (1). Gute weiterfiihrende Ausfithrungen (1 ZP).

Die Gemeinde G hilt ihre Gememdevexsammlung bis jetzt. in einer der beiden
Ortslurchen a}_:“l)’a fdtg wichst, soll filr kiinftig .'ﬁﬂﬂﬁmﬁwemamm

ungen li I e errichtet wers
er Gememdgversarmnlung. an der auf Antrag des “Gemeinderats (iber

den entsprechenden #jﬁ:jﬁk&muﬂsﬁ&dﬁ befunden werden soll, kommt es zu

Diskussionen. Die Prisidenten zweier arts ansdssiger Turnvereine stellen den An-

trag, dass der Mehrzweckhalle zusitzlich eine/Doppelturnhalles angegliedert'wer-*

den"soll, das Projekt sei also entsprechend auszudehnen, Einige andere Biirger

15

“)

%

(O]

-8-

sind der Meinung, die bisher verwendete Kirche reiche aus, man konne sich zu-
sitzliche Ausgaben sparen,

Der noch unerfahirene Gemeindepriisident ist unschliissig, wie das Abstimmungs-
verfahren korrekt zu gestalten ist. Er bittet Sie um Rat: Uber welche Fragen muss
in welcher Reihenfolge abgestimmt werden, damit alle Stimmbiirgerinnen und
Stimmbiirger ihren Willen korrekt bekunden kénnen?

Haller/Kilz, S. 258 f.

Es ist zundchst tiber die an wenigsten bedeutsamen Fragen eventauliter abzu-
stimmen. Dabei ist jeweils iiber Antriige abzustimmen, die auf der gleichen Sach-
ebene liegen. Schrittweise ist mittels Eventualabstimmungen autf die bedeutsame-
ren Fragen iiberzugehen, bis am Schluss noch die Alternative ,bestehende
Rechtslage — genau bestimmte Anderung " abgestimmt werden kann.

Im konkreten Fall stehen drei Alternativen im Rawm.: Mehrzweckhalle mit Turn-
hallen, Mehrzweckhalle ohne Turnhalle und keine Mehrzweckhalle (d.l. beste-
hende Lage).

Der Gemeindeprisident miisste also zuerst die Abstimmung Mehrzweckhalle oh-
ne Turnhalle (1) gegen die Aliernative Mehrzweckhalle mit Turnhalle (1) in einer
Eventualabstimmung (1) ausmehren. Das obsiegende Ergebnis miisste sodann
der bestehenden Lage, d.h. der Ablehnung des Projektierungskredits, (1 ) gegen-
ilbergestellt werden (2 Punkte gibt es fiir die korrekte Reihenfolge Eventualab-
stimmung vor Hauptabstimmung. Immerhin 1 Punkt erhdlt, wer die Alternativen
MZH it Turnhalle und MZH ohne Turnhalle direkt gegeniiberstellt, Fiir die fal-
sche Reihenfolge gibt es keine Punkte. Hinweis: Die Nennung des Begriff , Even-
tualbstimmung " sowie die Benennung der drei genannten Vorschlige erhalten
atich dann Punkte, wenn das Ergebnis beziiglich der Reihenfolge falsch ist).
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Total Punkte'

die Vowussetzungen fiir die Anerkennung von Maturltatsauswelsen die den
Inhaberinnen und Inhabern eines solchen Ausweises die Hochschulreife attestie-
ren und damit den Hochschulzugang ermoglichen, Wie erkliren Sie sich, dass

diese Frage weitgehend in#wei unterschiedlichen Erlassen. geregelt werden muss-
te?

Hidfelin/Haller, N 1276

Der Bund verfiigt iiber die Kompetenz, Hochschulen zu betreiben (172) (Art. 63a
Abs. 1 BV) (1/2). Die Kantone sind aufgrund ihrer subsidiciven Generalkomperenz
ebenfally befugt, Hochschulen zu hetretben (172} (Art. 3 i.V.m. Arr. 42 BV) (1/2).
(Einen 1/2 ZP erhiilt, wer auf die in Art, 63a Abs, 2 BV implizierte Kompetenz
der Kantone verweist.) Es handelt sich bei der Regelung des Hochschubwesens
um eine parallele Kompetenz (1). Damit sind Bund und Kantone als Hochschul-
betreiber je berechtigt, die Zugangsbedingungen zu ihren Hochschulen zu regeln,
d.h. es braucht einen Akt der Kantone und einen solchen des Bundes, um den Zu-
gang zu den je eigenen Hochschulen zu regeln (1). (Max. 1 ZP fiir gute Ausfiih-
rungen zu Koordination und Durchlissigkeit des Bildungsraums Schweiz gemdss
Art. 61a, Art. 63a BV.)

Immer w1edcr wird behauptet der Abschluss VO

rschmnt diese Behauptunn begriindet?

onkordaten zwlschcn den

tie dus. Inwiefern

=

Hifelin/Haller, N 1289

Die Konkordate werden von den zustindigen Exekutivmitgliedern der Kantonsre-
gierung ausgehandelr, nicht im parlamentarischen Verfahren erarbeitet (1/2),
d.h. die kantonalen Parlamente haben nur einen beschréinkien Einfluss auf die
Ausgestaliung der ausgehandelien: Vereinbarung (1/2). Auch wenn in einigen
Kantonen ein Konkordatsreferendum (1} besteht, vermag dies den Sfehlenden Ein-
Jluss mindestens der Volksvertretung auf die Ausgestaltung des Konkordats nur
unzureichend zu kompensieren (1 ZP). Diese Bedenken gelten noch verstirkt be-
zidglich der durch den neuen Art. 48 Abs. 4 BV geschaffenen Moglichkeit, inter-
kantonale Organe durch interkantonalen Vertrag zum Erlass rechisetzender Be-
stimmungen zu ermdichtigen (1 ZP).

Eine*Gruppe: von Parlamentarierinnen und F&rlmsntm"lmﬁgmpfmdct es als wi-
dersprilchlich, dass die Bundesverfassung zwar das Recht auf Hilfe in Notlagen

Bcldc Erlasse Te- .
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kennt (Art. 12 BV), den Kantonen in der Ausgestaltung der.Snz.m.lh;lIg aber keine
welten:n Vorgaben macht ﬁ e k

Motior (1/2) {Art. 120 ParlG) (1/2) wird der Bundesrat verbindlich (1/2) beauf-

tragl, einen Entwurf zu einem Erlass vorzulegen (1/2). Eine Motion bendtige die

Zustimmung beider Parlamentskammern (12 ZP) (A, 121 Abs. 3 ParlG)

(1/2ZP). Mit einem Postular (172) (Art. 123 ParlG) (1/2) wird der Bundesrar %ﬂh‘}
beauftragt zu priifen oder Bericht zu erstatten (1/2), ob ein Entwurf zu einem Er-

lass vorzulegen oder eine Massnahme zu treffen sei (1/2). Ein Postulat benétigt

lediglich die Mehrheit des Rates, in dem es eingereicht wird (1/2 ZP) (Art. 124

Abs. 2 PariG) (1/2 ZP).

Wie beurteilen Sie die soeben inlit. e geschilderte l'don‘emﬁ mﬁehgesaues (3)

die Sozialhilfe aus rechtlicher Sicht? \SEE\UJWH’Q/ |
Der Bund erfillt die Aufgaben, die ihm die Bundesverfassung zwweist (172) V@A ('CU{'I
(Art. 3 i.Vim, Art. 42 BV) (1/2). Laut Art. 115 BV (1/2) werden Bediirfrige von

ihrem: Wohnkanton unterstiitzt (1/2). Der Bund verfiigt in diesem Bereich nur

liber eine fragmentarische Rechisetzungskompetenz (1/2) betreffend die Regelung

der Ausnahmen und Zustandtgkeuen der wohnortlichen Unterstiltzung (1/2).

Hifelin/Haller, N 1618

Die Mitglieder des Bundesrates werden aus allen Schweizerbiirgerinnen und 6\»’“1-0. G-V-al.\r o
Schweizerbiirgern, welche als Mitglied des Nationalrais wahlbar sind, gewdhlt

(1/2), (Art. 175 Abs. 3 BV; alternativ wird auch Arr. 143 BV anerkannt) (1/2). In
den Nationalrat sind alle Stimmberechtigten wihlbar (1/2) (Art. 143 BV) (1/2). MU
Stimmberechtigt in Bundessachen sind alle Schweizerinnen und Schweizer, die

das 18. Altersjahr zuriickgelegt haben und die nicht wegen Geisteskrankheit oder

Geistesschwiiche entmiindigt sind (1/2) (Art. 136 Abs. 1 BV). Der Wohnsitz in der

Schweiz bildet keine Voraussetzung der Ausiibung der politischen Rechte (1/2;

alternative Begriindung: politische Rechte der Auslandschweizer gemdss Art. 40

Abs 2 BVJ d h. A wéire als Auslandschweizer in den Bundesrat wihlbar,

Mﬁ : mwﬁhrlelsm im.gerichtlichen Verfahren die Beurteilung der .
‘Stréitsache durch ein unabhiingiges und unparteiisches Gericht. Art, 191c BV Elmd&

(Richterliche Unabhingigkeit) schreibt vor, dass richterliche Behérden in ihrer
rechtsprechenden Tétigkeit unabhingig und nur dem Recht verpilichtet sind,

WWoV By o)
. O™

aa) Erkliren Sie allféllige Unterschiede zwischen den beiden Bestimmungen. 4
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Hafelin/Haller, N 850 f.; Hdfelin/Haller/Keller, 1703 bid

Art. 30 Abs. 1 BV ist ein Grundrecht (1), das den Einzelnen eine Beurtei-
lung durch ein unabhingiges Gericht garantiert, Es geht um die Unabhiin-
gigkeit des Gerichts beziiglich jedes zu beurteilenden Einzelfalls (1).

Art. 191¢c BV garantiert die institutionelle Unabhdngigkeit (1) aller richter-
licher Behiirden in ihrer Rechtsprechung und statuiert kein iiber Art. 30
Abs. 1 BV hinausgehendes Grundrechr (1).

In Art: 191e BV ist von der Unabhiingi gkeit der Gurich!a m«ihraa:rachlspre—

‘chenden Titigkeit die Rede. Gibt es auch Titigkeitsgebiete der Gerichte, in

denen diese Garantie nicht im gleichen Umfang gilt?

Ja, es gibt verschiedene Tiitigkeiten, die nicht der Funktion der Rechtspre-
chung zuzuordnen sind, namentlich den ganzen Bereich der Justizverwal-
tung (Einstellung, Beforderung und Entlassung von Gerichtspersonal, das
nicht von einem aussenstehenden Wahlksrper wie etwa dem Parlament be-
stimmt wird, Beschaffung von Verbrauchsmaterial, Beschaffung notwendi-
ger Dienstleistungen wie EDV-Support elc.), Aufsichtstdtigkeit gegeniiber
unteren Gerichten oder anderen Behirden und in beschrinktem Umfang
rechisetzende Tiitigkeiten. (1 Punkt pro genannten Bereich ausserhalb der
Rechisprechung, maximal jedoch 2 Punkte.)

@
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Aufgabe 4 Total Punkte:
In unmittelbarer Umgebung des Bahnhofs der Stadi S, insbesondere in einer tiberdach-
ten Sffentlichen Untcdﬂhmngmmm‘ﬁm ﬁh!{llﬁ'ﬂg@ﬂ;ﬂﬂﬁaleb ‘et Tahren' thg- |
lich eing grossere Grappe von Parsonen. Disse Personen gehen keiner regelmissigen
Beschftigung nach, ‘kKonsumiersn gemeinsam: Alkohol und unterhalten sich — oft bis
spiit in die Nacht — an den besagten Orten miteinander, Die immer lauter werdende
6ffentliche Kritik an der «Alkoholiker-Szene» in Bahnhofsnihe veranlasst die zustin-

dige/Palizelbelitirde; Massnahmen zu ergreifen i ‘einer koordinierten: Aktion erlisst

“iegegen. wthm ‘Personen; deren Personalien sie anlisslich zweiee Kontrollen'der

Ansqmmlbngéu erhoben atte, folgende Anordnung:

+Es ist ihnen verboten, sich an den auf dem beiliegenden Plan genau bezeichneten Orten in Perso-
nenansammlungen aufzuhalten, in welchen Alkohol konsumiert wird, Das Verbot gilt fur einc
Dauer von drei Monaten seit Ertffnung der Verfilgung.*

Die Anordnung: sti!tzt« sich auf eine Bestimmung des mmnﬂhu@mtgﬂwm, die
wie folgt lattet:

§ 20 Wegweisung, Fernhaltung

Die Polizei kann Personen von einem Ort voriibergehend wegweisen oder fernhalien, wenn der be-
grlindete Verdacht besteht, dass sie oder andere, die der gleichen Ansammlung zuzurechnen sind,
die ffentliche Sicherheit und Ordnung gefihrden oder stéren,
Einige der betroffenen Personen wollen sich gegen die Anordnung zur Wehr setzen
und bitten Sie um eine vollstdndige Auskunft dariiber, welche Grundrechte hier niher
gepriift werden miissten und ob Grundrechte verletzt worden sind. (Bemerkung: Nur
materielle Priifung.)

Die Fragestellung basiert auf BGE 132 [ 49

Zum Vorgehen: Zundchst ist zu kldren, welche Grundrechte verletzt sein konnten. Da
die Auskunft gemdss Fragestellung eine ,vollstindige" sein soll, sind auch Grund-
rechtsgehalte zu priifen, die auf den ersten Blick nicht im Vordergrund zu stehen
scheinen. Ob darauf gleich bei jedem Grundrecht oder erst zusammenfassend filr alle
die Verletzung gepriift wird, spielt keine Rolle. Wichtig ist auf jeden Fall, dass nur die
Verletzung der Freiheitsrechte auf der Grundlage von Art. 36 BV gepriift wird.

Vorfrage: Wogegen woller sich die Betroffenen zur Wehr setzen?

Laur der Fragestellung wollen sich einige Betraffene gegen die Anordnung zur Wehr
setzen. Damit ist noch nicht genau gesagr, was sie riigen wollen, In Frage konimt die
Riige, dasy die Anordnung selbst gegen verfussungsrechtliche Vorgaben verstisst (1)
oder aber der der Anordnung zu Grunde liegende Erlass akzessorisch auf seine Ver-
fassungsmdssigkeit iiberpriift werden soll (1), (Bemerkung: Die Punkte werden verge-
ben, sobald jemand erkennbar danach unterscheidet, dass diese zwei unterschiedli-
chen Punkte gerilgt werden kénnen. )

Menschenwiirde

Die Menschenwiirde (1/2) im Sinn von Art. 7 BV (1/2) hat die Bedeutung eines Leit-
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grundsatzes fiir jegliche Staatstitickeit und dient vorab der Konkretisierung anderer
Grundrechte und als Auffangerundrecht (112 fiir sinngeméisse Ausfiiirungen). Der
dallgemein gehaltenen Menschenwiirdegarantie kommt im vorliegenden Fall keine ei-
genstindige Bedewtung zu (1/2),

Personliche Freiheit Q%V /{(\;ﬂl

Art. 10 Abs. 2 BV (1/2) réiume jedem Menschen das Recht auf persinliche Freiheit
(1/2), insbesondere auf kirpertiche und geistige Unversehrtheit und auf die Bewe-
gungsfretheir (1/2) ein. In ihrer Ausgestaltung als Bewegungsfreiheit ist sie bei einer
Hinderung, sich an einem dffentlich zugdnglichen Ort atfhalten wnd dort gemeinsam
mit anderen einer bestimmien Téitigkeit nachgehen zu diirfen (Alkoholkonsum ). betrof-
Jen (1/2), d.h. die konkreten Anordnungen, welche es verbieten, sich an den entspre-
chenden Orten aufzuhalten, tangieren den Schutzbereich der personlichen Freiheit
(1/2). Das Zusammensein mit anderen zum Zweck des Alkoholkonsums kéiinnte allen-
Salls auch unter den Schutzbereich von Art, 10 Abs, 2 BV (Persinlichkeitsentfaltung)
Sallen (1 ZP, falls nur dieser Aspekt genannt wird, d.h. die Bewegungsfreiheit nicht
genanni wird, 1 ordentlicher Punkt. Der ordentliche Punkt ist mir dem ZP kumulier-
bar.)

Versammlungsfreiheit ' LEV 22

Die Versammlungsfreiheit (1/2) im Sinn von Art. 22 BV (1/2) und Art. 11 EMRK
(L/2ZP) verbieter staatliche Massnahmen gegen die Einberufung, Organisation,
Durchfiithrung oder Gestaltung einer Versammlung (1/2 fiir sinngemdisse Ausfillirun-
gen zum Schutzbereich im Allgemeinen). Die von der Anordnung Betroffenen treffen
sich regelmdssig an den besagten Orten zum geselligen Austausch. Dies geniigt be-
redts fiir die Annalune einer Versammiung im Sinn von Art. 22 BV, d.h. eine Organisa-
tion oder politische Zwecksetzung ist nicht erforderlich, Im konkreten Fall ist die Ver-
sammiungsfreiheit deshalb tangiert (1% fiir sinngemdsse Ausfithrungen, die den wei-
ten Schutzbereich von Art. 22 BV beschreiben und den konkreten Fall darunter sub-
sumieren),

-14-

im Interesse der dffentlichen Sicherheit und Ordnung eine Massnahme getroffen wird,
die der Gruppe ihre weiteren Aktivitditen nicht vollstindig umtersagt, sondern nur ihre
Treffen an ganz bestimmten Orten mit hohem Passantenaufkommen verbietet. Es liesse
sich also mit dem Argument der dffentlichen Sicherheit und Ordnung rechifertigen,
eine ganz bestimmte Gruppe von Personen wegzuweisen, wenn ihnen an anderen Or-
ten ilre Zusammenkiinfte gestattet bleiben (1), (Bemerkung: Die beiden letzten Punkte
werden alternativ vergeben). (1 ZP fiir weitere gute und zutreffende Ausfiihrungen
zum Diskriminierungsverbot.)

Rechtsgleichheit &\( 81

Das allgemeine Rechisgleichheitsgebor (1/2) im Sinn von Art. 8 Abs. 1 BV (1/2) kinnte
allenfalls dadurch verletzt sein, dass die Wegweisung im Sinn ven § 20 des Polizeige-
setzes ohne verniinftigen sachlichen Grund nur ayf die genannten Personen ange-
wandt wird, andere Personen in vergleichbaren Situationen aber mit keinen oder we-
niger eingehenden Einschriinkungen belegt, Eine solche Referenzgruppe gibt es hier
aber nichr (1 fiir sinngeméisse Ausfithrungen). § 20 des Polizeigesetzes selbs knitpft an
die (mdgliche) Gefiihrdung von Pelizeigiitern an und nennt damit einen verniinftigen
sachlichen Grund, weshalb bestimmie Personen anders behandels werden, d.h. § 20
verletzt die Rechisgleichheit auch nicht (1),

Willkilrverbot 3\, j

Das Willkiirverbot (1/2) im Sinn von Art. 9 BY (1/2) konnte durch die Art der Anwen-
dung des Polizeigesetzes auf den konkreten Fall verletzt sein. Im Bereich der Rechis-
anwendung (1/2 Punkt fiir den sinngemdissen Hinweis, dass hier das Willkiirverbot in
der Rechtsanwendung betroffen ist) ist das Willkiirverbot verletzt, wenn eine Norm im
Einzelfall offensichtlich unrichtig ausgelegr wird (1/2). Im konkreten Fall kinnte man
sich etwa fragen, ob sich die filr drei Monate ausgesprachene Anordnung noch mit
dem Gesetzeswortlaut (,, voritbergehend") zu vereinbaren ist. Da es sich um eine be-
Sristete Massnahme handelt, ist dies wohl noch zu bejahen (1 Punkt; diesen erhiilt
auch, wer mit guter Begriindung das Gegenteil behauptet).

@
Diskriminierungsverbot LEV 8 I Einschrinkungsyoraussetzungen filr Freiheitsrechte &V(gk

Das Diskriminierungsverbot (1/2) im Sinn von Art, 8 Abs. 2 (1/2) schiitzt auch vor
Diskriminierung aufgrund der Lebensforin (1), allenfalls auch der sozialen Stellung.

Obwoh! dieser Diskriminierungsgrund aufgrund der Entstehungsgeschichte vor allem

auch den Schutz Homosexueller bezweckte (1 ZP), ist der Begriff weiter zu verstehen.

Die Lebensweise der betroffenen Personen konnte grundsdtzlich auch unter diesen

Begriff subsumiert werden (1/2), wobei sich Sragt, ob diese tatsiichlich eine verhiil-

nismdssig homogene Gruppe darstellen, deren verbindendes Element diese Lebens-

weise ist (1/2, unabhingig daven, ob die Frage bejal oder verneint wird: das Grup- Kerngehalte (3)

penmerkmal muss lediglich erwdhnt werden). Je nachdem, ob die Gruppenzugehdrig-

keit bejaht oder verneint wird, miissen andere Folgeerwdgimgen angesiellt werden:

Z W‘Pfu—_’ Wird die Gruppenzugehorigkeit verneint, muss der Schluss lauten, dass hier das Dis-
22 faled kriminierungsverbot nicht verletzt wird (1). Wird sie bejaht, ist zu priifen, ob sich die
J getroffene Massnahme qualifiziert rechtfertigen liisst; dies dilrfte zu bejahen sein, da

— S'?‘ =
(Bemerkung: Es ist wie eingangs erwihnt unmassgeblich, wo die nachfolgenden Punk-
te abgehandelt werden. Falsch wiire es lediglich, diese auch umfassend auf das Dis-
kriminierungsverbot, die Rechtsgleichheit und das Willkiirverbot zu beziehen. Diese
Garantien miissen nach den ihnen eigenen Gesetzmdssigkeiten gepriift werden, wie
dies soeben erfolge ist. Die nachfolgenden Ausfithrungen beziehen sich demnach nur
auf die persénliche Freiheit und die Versammlungsfreiheit,)

(Bemerkung: Die Ausfiihrungen zu den Kerngehalten konnen sich hier, am Ende der
Einschrénkungspriifung oder gegebenenfalls bei der Prijfung des Schutzbereichs der
Versammlungsfreiheit und der persénlichen Freiheir finden. Es ist fiir die Vergabe der
Punkte unerheblich, wo diese Ausfithrungen systematisch stehen).




-15-

Laut Art. 36 Abs. 4 BV (1/2) diirfen staatliche Massnahmen den Kerngehalt (1/2) von
Grundrechten nicht antasten, In konkreten Fall ist weder der Kerngehalt der persin-
lichen Freiheit (I) noch derjenige der Versammhmgsfreiheit (1) verletzt, (Je einen

halben ZP erhlt, wer noch genaw die Kerngehalte der beiden Grundrechte be-
schreibt.)

Gesasiche Grundlage, ™

Einschrinkungen von Freiheitsrechten bediirfen laut Art. 36 Abs. 1 BV (1/2) einer
gesetzlichen Grundlage (1/2). In schwerwiegenden Fillen muss die Grundlage im Ge-
setz, selber vorgesehen sein. Hier liegt in § 20 des Polizeigeserzes eine formelle geserz-
liche Grundlage vor (1), d.h. die Frage, ob der Eingriff schwer wiegt oder nicht kann

hier offen bleiben (1 ZP),
fen n(lZP) N o

Eine gesetzliche Grundlage muss dariiber hinaus generell-abstrake sein (1/2), was
hier zu bejahen ist (1/2). Weiter muss sie auch genitgend bestimme sein (1/2). Hier
ergeben sich allenfalls Zweifel, da die Norm einige unbestimmte Rechisbegriffe enthdlt
(2/2) und die Voraussetzungen fiir eine Wegweisung sehr allgemein umschreibt (1/2),
Im Polizeirecht stissst das Bestimmtheitserfordernis wegen der Besonderheit des Rege-
lungsbereichs auf besondere Schwierigkeiten. Die Aufgaben der Polizei und die Be-
griffe der dffentlichen Sicherheit und Ordnung lassen sich kaum abstrakt umschrei-
ben, Im Zusammenhang mit dem Schutz der dffentlichen Ordnung und Sicherheit fiilli
es im Allgemeinen schwer, sowohl hinsichtlich der Voraussetzungen als awch in Bezug
auf die maglichen polizeilichen Massnahmen bestimmie Normen zu schaffen. Im Rah-
men des sinnvollerweise Maglichen ist § 20 bestimmt genug gehalten. (2% Punlde
insgesamt filr Ausfiilirungen zu den Besonderheiten der Polizeigeserzgebung und den
Folgerungen fiir diesen Fall).

&)

Einschréiinkungen von Freiheitsrechten miissen durch ein dffentliches Interesse (1/2)
oder den Schutz von Grundrechten Dritter gerechifertigt sein (Are. 36 Abs. 2 BV)
(1/2). Im Polizeigesetz ist von Ansammlungen die Rede, welche die dffentliche Sicher-
heit und Ordnung gefihrden oder stiren. Beides sind Polizeigiiter (1/2), welche die
Einschréinkung von Grundrechten grundsitzlich rechifertigen kinnen (1/2),

I konkreten Fall fragt sich jedoch, ob und inwiefern die Gruppe die dffentliche Si-
cherheit und Ordnung gefihrdet. (Bemerkung: Diese Ausfithrungen kinnen teilweise
auch im Zusammenhang mit dem Willkiirverbor gemacht werden, Sie werden insge-
samt aber nur einmal bewertet,) Die Stérungen und Gefiihrdungen kénnten darin er-
blickt werden, , dass im Zusammenhang mit Alkoholszenen regelmessig Passanten
angepibelt und aktiv behindert werden, in aggressiver Form gebettell wird, in ver-
schienen Formen laut und stérend herumgeschrien und Léirm verursachi wird und
unter solchen Umstinden immer wieder unkontrolliert Abfall und Unyat abgelagert
wird." (BGE 132 I 49, E. 7.1). Weiter erregr eine derartige Ansammlung von Perso-
nen bei Passanten allenfalls auch Angstgefiihle. (1 1/2 Punkte fiir eine sinngemdisse
Umschreibung der moglichen Geféihrdungen von Polizeigiitern.) Kritisch lisst sich
Jjedoch anmerken, dass dem Sachverhalt nichts beziiglich der genannten Belistigungen

Eﬁs nordniingi n'sind geeignet; un das Ziel zu erreichen, die Bahnhofszugiinge ,,si-
“cherer' zu gestalten bzw.-die Passanten vor allfilligen Belistigungen zu schiltzen
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St ndse
wentnehmen ist. Die blosse Moglichkeit, dass sich dereinst eine Gefahr verwirklichen 2
kiinnte, die sich iiber liingere Zeit hinweg nicht verwirklicht hat, reicht als sffentliches -
Interesse kawm aus. Zudem sind Angstgefithle oder intuitive Abneigungen pegen be- k—u'hd‘dﬂ'
stimmre Lebensformen keine geeigneten Argumente, um ein dffentliches Interesse zu SR~
begriinden, (1 1/2 Punkie fiir eine gute kritische Hinterfragung des dffentlichen Iite-
resses).

(5%2)
(Bemerkung: 2 Punkte erhdlt, wer das Vorliegen eines dffentlichen Interesses verneint

hat und zur Verhdltnismilssigkeitspriifung explizit anmerkt, dass diese entfillt, da be-
reits das dffentliche Interesse zu verneinen ist.)

Das Gebot der Verhdltnismeissigkeit (1/2 ) (Art. 36 Abs. 3 BV) (1/2) verlangt, dass eine
behbrdliche Massnahme fiir das Erreichen des im Offentlichen Interesse liegenden
Ziels geeignet, erforderlich und zumutbar (d.h. verhdltnismdssig i.e.S.) ist (1 ¥ Punk-
te; die Begriffe (EignungmEfforderlichkett und Zumutbarkeiv/Verhdlmismessigheit
Le.S. werden auch mit je einem halben Pulnkt versehen, wenn sie bei der konkreten
Priifung erwdhnt werden. Insgesamt werden diese drei halben Punkte aber nur einmal
vergeben.).

(1 Punkt fiir die richtige Subsumtion, ev. noch ein zusitzlicher halber Punkt fiir den
Begriff der Eignung, sofern dieser nicht schon vergeben worden ist.)

Es lassen sich zwar polizeiliche Massnahmen denken, die weniger einschneidend sind

(z.B. regelmdissige Polizeipatrouillen, regelmiissige Uberwachung), dock wiirden die-

se — insbesondere im Hinblick auf das ,,Sicherheitsgefiihl" der Passanten — nicht die {0 N
gleiche Wirkung erzielen. Insofern erscheint die Massnahem auch als erforderlich. Ve
(1 Punke fiir die richtige Subsumtion, ev. noch ein zusdtzlicher halber Punkt fiir den A cAm 3
Begriff der Erforderiichkeit, sofern dieser nicht schon vergeben worden ist. Ebenfalls

die volle Punktzahl erhilt, wer mit guten Griinden die Erforderlichkeir verneint. )

_ Tedlosndgoacnalc Aplikaganidle sty difdle-
Enzeinen haben, abzuwdgeny Da die betroffenen Personen nicht an der Benutzung der
entsprechenden Zuginge gehindert werden, sondern nur am Aufenthalt in Alkohol
konsumierenden Gruppen an diesen Orten, und da sich die Gruppen auch an anderen,
weniger von Passanten frequentierten Pléitzen in Bahnhofsndihe treffen kénnen, wiegt |
die Einschrinkung nicht schwer. Sie erscheint im Hinblick auf die verfolgten Ziele
zumutbar. (1 Punkt fiir die richtige Subsumtion, ev. noch ein zusdtzlicher halber Punkt
Jilr den Begriff der Zumutbarkeit/Verhiltnisméssigkeit i.e.S., sofern dieser nicht schon
vergeben worden ist. Ebenfalls die volle Punktzahl erhdilt, wer mit guten Griinden die
Zumutbarkeit verneint.)

Ergebnis

Einen Zusatzpunkt erhilt, wer die Ergebnisse am Ende nochmals sauber zusammen-
stellt.
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Total Punkte:

Nehmen Sie Stellung zu den nachfolgenden Aussagen und begriinden Sie, inwiefern
diese zutreffen, teilweise zutreffen oder nicht zutreffen.

(Bitte beachten Sie: Massgeblich ist der Gehalt der Begriindung, Fiir die blosse Ant-
wort, dass eine Aussage zutreffend, teilweise zutreffend oder unzutreffend ist, werden
keine Punkte vergeben.)

Hdfelin/Haller, N 231 ff.

Nach stindiger bundesgerichtlicher Praxis kommt kantonalen Grundrechien, die
keinen ausgedehnteren Schutzbereich aufweisen als die entsprechenden Grund-
rechte der Bundesverfassung oder der EMRK, keine eigenstindige Bedeutung zu
(1), insofern trifft die Aussage zu.

Soweit kantonale Grundrechte jedoch iiber den Schutzbereich der Bundesverfas-
sung oder der EMRK hinausgehen, kommt ihnen eigenstindige Bedeutung zu (1),
insofern trifft die Aussage nicht zu.

28

)

— ,.k' Héifelin/Haller N 1828 ff.

&

9

Die Aussage ist aus verschiedenen Grilnden unzutreffend:

Massgeblich ist zundchst nicht, ob politisch rasches Handeln verlangt ist, son-
dern ob das Inkrafttreten des Bundesgesetzes keinen Aufschub duldet (1/2)
(Art. 165 Abs. 1 BV) (1/2). Erforderlich ist zeitliche (1/2) und sachliche (1/2)
Dringlichkeit, nicht bloss eine ev. tagespolitische Aktualitct. Die Anforderungen
sind streng auszulegen, da sonst das Referendumsrecht faktisch ausgehebelt wer-
den kiinnte (1 ZP).

Es ist nicht der Nationalrat oder der Stéinderat, der ein Bundesgesetz fiir dring-
lich erkidren kann, sondemn es miissen beide Kammern zustimmen (1).

Zudem reicht auch nicht ein einfaches Mehr. Verlangt ist nach dem Wortlaut des
Gesetzes eine qualifiziert Mehrheit in jedem Rat (1/2), d.h. im Nationalrat miissen
sich unabhdngig von der Zahl der abgegebenen Stimmen mindestens 101, im
Stdnderat 24 Stimmende fiir die Dringlicherkldrung aussprechen (1/2).

‘Der gegenwirtige Priisident des Nationalrats ist bis zum Ende seiner Amtszeit als

Ratsprisident der ¢hiichste Schweizers,

3

dIS

e
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Die Bundesversammlung iibt unter Vorbehalt der Rechte von Volk und Stiinden
die oberste Gewalt im Bund aus (Art. 148 Abs. 1 BV) (max, 1/2 fiir die Nennung
von Inhalt und/oder Artikel), wobei die Bundesversammlung jedoch aus zwei
gleichgestellten Kammern besteht (Art. 148 Abs. 2 BV) (max. 1/2 fir die Nennung
von Inhalt und/oder Artikel). Wenn National- und Stinderat als Vereinigte Bun-
desversammlung gemeinsam verhandeln, iibt der Nationalratsprdsident oder die
Nationalratsprisidentin den Vorsitz aus (1) (Art. 157 Abs. 1 BV) (1), insofern
trifft die Aussage zu.

t (Bund, Kanion oder Gemeinde) in den Pormen des Privarechits
seinen Handlungeu nicht an die' Gmndnechle gebunden,

Im Gegensatz zu Privaten, die nur dann an die Grundrechte gebunden sind, wenn
sie staatliche Aufgaben wahrnehmen (1/2) (Art. 35 Abs. 2 BY) (1/2), ist der Staat
aufgrund des Legalitdtsprinzips (1/2) (Art. 5 Abs. 1 BV) (1/2) immer an die
Grundrechte gebunden, selbst wenn er sich in den Formen des Privatrechts belii-
tigt (1). Die Aussage trifft deshalb nicht zu.

Ca At

Diese Aussage trifft nicht zu. Innert Jahresfrist muss lediglich der Bundesrat
nach Einreichen einer zu Stande gekommenen Volksinitiative eine Botschaft und
den Entwurf eines Bundesbeschlusses fiir eine Stellungnahme der Bundesver-
sammlung unterbreiten (1) (Art. 97 Abs. 1 lit. a ParlG) (1). Die Initiative wird
vom Bundesrat splitestens innert zehn Monaten nach der Schlussabstimmung in
den eidgendssischen Rdten, spdtestens aber zehn Monate nach Ablauf der dem
FParlament reservierten gesetzlichen Behandlungsfristen der Volksabstimmung
unterbreitet (1/2) (Art. 74 Abs. 1 BPR) (1/2). Das Parlament wiederum muss —
ohne Gegenvorschlag — innert 30 Monaten seit Einreichung der Initiative dar-
iiber entscheiden, ob sie die Initiative Volk und Stdnden zur Annahme oder Ab-
lehnung empfiehlt (1/2) (Art. 100 ParlG) (1/2). Insgesamt muss damit eine Initia-
tive in der Form eines ausgearbeiteten Entwurfs innerhalb von 40 Monaten seit
ihrer gilltigen Einreichung Volk und Stéinden zur Abstimmung vorgelegt werden
(1ZP).

) Bin Kanton konnte bestim men, dass die-Kantansregierung die beiden Stihderdt

des Kantons mit einfachem Mehrheitsbeschluss aus ihrem Kreis wihlen kann.
Hffelin/Haller, N 1495 ff

Laut Art. 150 Abs. 3 BV (1/2) wird die Wahl in den Stiinderar vom Kanton gere-
gelt (1/2), d.h. das kantonale Recht entscheidet iiber das Wahlverfahren. Fiir die-
ses besteht ein sehr grosser Handlungsspielraum, d.h. es diirften auch andere
Wahlkérper als das Volk eingesetzt werden (1/2), doch miissen iibergeordnete
Verfassungsgrundsdtze wie Rechtsgleichheit, Diskriminierungsverbot oder Wahi-
und Abstimmungsfreiheit respektiert werden (1/2, die Nennung eines Aspekis ge-
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niig). Damit erschiene die Wahl des Stinderats in der beschriebenen Art grund-
sidtzlich zuldissig, doch wiirde eine solche wEntsendung” von Regierungsriiten
vermutlich gegen das Instruktionsverbor (1) (Art, 161 Abs. 1 BV) (1) verstossen.
Die Aussage ist im Ergebnis damit unzutreffend.

BU VdQJmU Sdmtliche Rechismittel, die ans Bundesgericht fiihren, sind seit der Justizreform

il
beim R&

.
ige

im BGG genannt, d.h. die Antwort auf die F rage miss sich bereits aus dem BGG
abschliessend ergeben (1 ZP). Die drei Einheftsbeschwerden sind grundsditzlich
JSiir die Anfechiung von Entscheiden konzipiert (1) (Art. 72 Abs. 1 BGG, Art. 78
Abs. 1 BGG, Art, 82 lit. a BGG) (3/2). Auch die subsididire Verfassungsbe-
schwerde kann nur gegen Enischeide letzter kantonaler Instanzen erhoben wer-
den (1/2) (Ant. 113 BGG) (1/2). Angefochten werden kinnen nur kantonale Erlas-
se (1/2) (Art. 82 lit. b BGG) (1/2), d.h. bei Verordnungen des Bundesrais ist nur
konkrete (akzessorische) Normenkontrolle méglich (1/2). Selbst dann ist das Ge-
richt jedoch usdrlich durch Art. 190 BV eingeschrénkt, da nicht auf dem Um-
weg liber eine konkrete Normenkontrolle eiriem Bundesgesetz implizit die An-
wendung versagt werden kann (1 ZP fiir sinngemiisse Ausfiihirungen). Die Aussa-
&e ist damit unzutreffend,

Diese Aussage trifft nur teilweise zu. Laut Art. 56 Abs. 1 BV (1/2) kénnen die
Kantone in ihrem Zustindigkeitsbereich mit dem Ausland Vertriige schliessen
(1/2). Sie kiinnen mit untergeardneten Behorden auch direkt verkehren (1/2)

ol
SlLQ,UU YR/ (Art. 56 Abs. 3) (1/2), in den iibrigen Féllen erfolgt der Verkehr der Kantone mit

dem Ausland jedoch durch Vermittlung des Bundes (1/2) (Art. 56 Abs. 3) (1/2).
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