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Probeklausur Einfiihrungsstudium 6ffentliches Recht
vom 16. Mai 2011

Die vorliegende Probeklausur beruht weitgehenddaih Sachverhalt der Hauptprtifung vom
2. Juni 2009. Die Besprechung findet im Rahmerliiemgen vom 23./24. Mai statt (Selbst-
korrektur).

Hinweise

» Alle Antworten sindzu begrindenMassgebend flir die Bewertung ist eine saubeigtijur
sche Argumentation.

* Antworten Sie in ganzen Satzd€ein Stichwortstil.

* Beachten Sie unbedingt die bei den einzelnen Agigat Klammern angegebenen Punk-
te als Mass der relativen Gewichtung.

» Erlaubte Hilfsmittel:nach Belieben gedruckte und handschriftliche Uagen. Beachten
Sie zudem fur die Beantwortung der FragenNi@asnmaterialam Ende der Prifung.
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Sachverhalt

Herr B, wohnhaft im Kanton X, ist Besitzer mehrer@ampfhunde. Er fuhrt regelmassig
Kampfhunde aus Italien in die Schweiz ein, um siedfhin in der Schweiz zu hohen Preisen
zu verkaufen.

Herr B sieht in den Tieren keine Lebewesen mit Biuisen, sondern er erachtet sie als luk-
rative Handelsobjekte. So halt er die Hunde urglr fragwurdigen Bedingungen. Da Herr B
arbeitstatig ist, hat er nie Zeit, seine Hunde,agentlich viel Auslauf brauchten, auszufih-
ren. Im Gegenteil: Die Kampfhunde werden in engénger gesperrt, damit sie die Wohnung
von Herrn B nicht verschmutzen.

Das Wohlbefinden der Tiere ist Herrn B ziemlichighgltig, solange die Hunde einigermas-

sen gut aussehen, damit er sie weiterverkaufen. kangibt den Hunden nur das absolute

Minimum an Essen. Wenn die Hunde in der Folge ausgdr knurren oder bellen, kann es

vorkommen, dass Herr B die Tiere mit Stocken odeleeen Gegenstanden schlagt. Mehrere
der von ihm gehaltenen Tiere weisen Verletzunger didirben auf.

Gestutzt auf Art. 24 des eidgendssischen Tiersgesetzes (TSchG) vom 16. Dezember
2005 interveniert der Tierschutzbeauftragte destét@ X. Er beschlagnahmt die Tiere und
verkauft sie.

Zwei Hunde der Rasse Dobermann, Hund E und F, weadd-rau A, ebenfalls wohnhaft im
Kanton X, verkauft. Sie ist eine Tierliebhaberirdwgetzt sich fir misshandelte Tiere ein. Frau
A erhélt die Tiere in einem bedenklichen Gesundhagtand. Die Kampfhunde sind abge-
magert, ausserst aggressiv und schmutzig. Fraullmwn daflir sorgen, dass es den beiden
Hunden bald wieder gut geht, nachdem sie bei HBriiber 10 Monate in einem Zwinger
leben mussten. Frau A glaubt daran, dass sogae @iegeschichterten, aggressiven und
misshandelten Kampfhunde zu zahmen und gehorsameder werden kbnnen.
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Fragen

Frage 1 (1 Punkt)

Herrn B wurden gestutzt auf Art. 24 des Tierschesedzes seine Hunde entzogen. Handelt es
sich beim Tierschutzgesetz um ein formelles Gesatelehes Kriterium ist fur die Qualifika-
tion ausschlaggebend?

Frage 2 (7 Punkte)

Prifen Sie die Zulassigkeit der Bewilligungspfliétt das Halten von potentiell gefahrlichen
Hunden im Kanton X. Gehen Sie davon aus, dass kguredrechtlichen Schutzbereiche be-
rahrt sind.
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Frage 3 (6 Punkte)

Gemass Art. 3a Abs. 3 des kantonalen Gesetzesdalkdralten von Hunden hat der Regie-
rungsrat die als potentiell gefahrlichen Hundenasae bezeichnen. Nach Art. 3b Abs. 5 hat

der Regierungsrat weiter das Bewilligungsverfalmemnegeln.

a) Wie wird diese Ubertragung von Rechtsetzungskomgete bezeichnet?

b) Ist die Ubertragung von Rechtssetzungsbefugnisservdrliegenden Fall verfass-
ungskonform?
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Frage 4 (3 Punkte)

a) Bendtigt Frau A eine Bewilligung fur die Anschaffyder Hunde E und F? Um wel-
che Art einer Bewilligung handelt es sich hierbei?

b) Frau A geht in die Ferien und méchte abklaren lassie sie ihnre Hunde wahrend die-
ser Zeit ihrem Sohn zur Betreuung tUberlassen ko@@itiedie Bewilligung von Frau
A auch far ihren Sohn?

Frage 5 (4 Punkte)

Frau A fuhrt ihre Hunde gerne im Park ihres Questaus. Da die Hunde viel Auslauf brau-
chen und Frau A der Meinung ist, dass es sichipeniHunden um sehr zahme Tiere handelt,
liess sie die Hunde frei im Park herumlaufen. Vieggkbesucher, wie Jogger oder Mitter von
Kleinkindern, haben sich daran gestort, handetidsdoch um Kampfhunde und nicht um
harmlose Schosshiindchen. Auf vielseitige Klagerhhirndie Stadtbehérde im Park ein Schild
aufgestellt mit der Aufschrift:

,Hunde sind an der Leine zu fihren*

Wie ist dieses Schild aus verwaltungsrechtlicheh&zu qualifizieren?
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Frage 6 (6 Punkte)

Wie im Sachverhalt dargestellt, misshandelte HeseiBe Hunde, gab ihnen zu wenig Essen
und zu wenig Auslauf. Seine Nachbarin, Frau Cddses Treiben seit langerem beobachte-
te, wollte sich dartber ins Bild setzen, ob es Reggen zum Schutze dieser Tiere gibt. Bei
ihren Recherchen ist sie auf das internationaler¢ibllommen zum Schutz von Heimtieren
vom 13. November 1987 gestossen. Die Schweiz istieeem Abkommen Mitgliedstaat.

a) Frau C stellt sich die Frage, wie in der Schwelgeamhein Volkerrecht Geltung er-
langt?

b) Das Ubereinkommen zum Schutze von Heimtieren giehtt.4 folgende Bestim-
mung Vvor:

Art. 4 Haltung

! Wer ein Heimtier halt oder sich bereit erklartzesbetreuen, ist fiir dessen
Gesundheit und Wohlbefinden verantwortlich.

2 Wer ein Heimtier halt oder betreut, sorgt fir Uktmft, Pflege und Zuwendung,
die den ethologischen Bediirfnissen des Tieres muisend seiner Art und Rasse
Rechnung tragen; insbesondere:

a. gibt er dem Tier geniigend geeignetes Futteiasker,
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b. sorgt er fir angemessene Bewegungsmaoglichkiitetas Tier,

c. trifft er alle zumutbaren Massnahmen, um zu wmeldrn, dass das Tier entweicht.

3 Ein Tier darf nicht als Heimtier gehalten werden:

a. wenn die Bedingungen des Absatzes 2 nicht evialiden oder

b. wenn das Tier sich trotz Erfullung dieser Bedimgen nicht an die Gefangenschaft
gewdhnen kann.

Frau C stellt sich in diesem Zusammenhang die Fi@gsich aus dieser Bestimmung
fur Herrn B gewisse Pflichten abgeleitet hatten?

10
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Frage 7 (4 Punkte)

a) Besorgte Eltern schliessen sich zu einer Vereirggtusammen. Sie wollen bezwe-
cken, dass die Hundehaltung, die bis jetzt aufdwaler Ebene geregelt wurde, zu ei-
ner Bundesangelegenheit wird. Die bunte Vielfalkantonalen Hundegesetzen und
Hundeverordnungen sollen damit ihr Ende finden. Yamsn die Elternvereinigung
unternehmen?



Probeklausur Einfihrungsstudium offentliches Reoimt 16. Mai 2011

b) Es wird nun angenommen, dass die Elternvereinigirfg hatte und die Hundehal-
tung kiinftig auf Bundesebene geregelt wird. Fewisd angenommen, dass der Bund
untatig bleibt und immer noch kein Bundesgesetz deeHundehaltung besteht. Frau
D ist Nationalréatin und stort sich sehr an diesamtand. lhrer Meinung nach ist es an
der Zeit, die Bewilligungspflicht fir potentiell tfrliche Hunde auf Bundesebene zu
normieren, damit fr die gesamte Schweiz eine diitiee Regelung gilt. Frau D
Uberlegt sich, wie sie vorgehen kdonnte und reichPestulat ein. Handelt es sich da-
bei um ein geeignetes Handlungsinstrument fur lieyen? Was wirden Sie ihr
empfehlen und aus welchen Griinden?

12
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c) Angenommen, das Gesetzgebungsvorhaben von Fraud2watsachlich von den
Eidgenotssischen Raten verabschiedet: Unter welgbeaussetzungen kommt es zu
einer Volksabstimmung tber das neue ,Hundehaltetg&s
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Normmaterial

Eidgendssisches Tierschutzgesetz (TSch@&rabschiedet von der Bundesversamm-
lung am 16. Dezember 2005

Art. 24 Behdrdliches Einschreiten

1 Wird festgestellt, dass Tiere vernachlassigt emer vollig ungeeigneten Bedingun-
gen gehalten werden, so schreitet die zustandigérBe unverziglich ein. Sie

kann die Tiere vorsorglich beschlagnahmen und astéh der Halterin oder des
Halters an einem geeigneten Ort unterbringen; wiig Iasst sie die Tiere verkaufen
oder téten. Sie kann dafir die Hilfe der Polizegorg in Anspruch nehmen.

2 Ein Verwertungserlds fallt nach Abzug der Verfatsieosten der Halterin oder

dem Halter zu.

% Werden strafbare vorsatzliche Verstésse gegeNatischriften dieses Gesetzes
festgestellt, so erstatten die fur den Vollzug Yagrschutzvorschriften zustandigen
Behdrden Strafanzeige

Gesetz Uber das Halten von Hunden des Kantons X vofl Dezember 1983

Art. 3 Anleingebot und Betretverbot

Y In Schul-, Spiel- oder Sportanlagen sowie an Jesteichen

Strassen sind Hunde an der Leine zu fuhren.

2 Es ist verboten, Hunde in Kirchen, Friedhéfent&pbder Badeanlagen
mitzufihren.

% Die Gemeinden konnen fiir weitere Orte Anleingeloater Betretverbote
erlassen. Solche Orte sind mit Verbots- oder Histaéeln zu bezeichnen.

Art. 3a Bewilligungspflicht fir potentiell gefahehie Hunde

L Wer einen potentiell gefahrlichen Hund oder einem¢iaus einer
Kreuzung mit einem potentiell gefahrlichen HundKiantonsgebiet
halten oder ausfiihren will, benétigt eine kantorgeevilligung.

2 Als potentiell gefahrliche Hunde gelten alle Vetér von Hunderassen,
bei welchen aufgrund ihrer Zucht und Abstammung adégrund von
Erfahrungswerten ein erhdhtes Gefahrdungspotemitarum Beispiel ein
Aggressionspotential erwartet werden muss. Miteseglossen sind
neben rassenreinen Hunden auch Kreuzungen mitesoRRassen und
Einzelhunde, deren dusseres Erscheinungsbild vemidsst, dass sie
von einer potentiell gefahrlichen Rasse abstammen.

3 Der Regierungsrat bezeichnet die als potentiéiltgéich eingestuften
Hunderassen und Hundegruppen.

Art. 3b Bewilligungsvoraussetzungen und -verfahren

! Die Bewilligung wird erteilt, wenn Art und Umstandeie der Hund gehalten
wird, und die Beurteilung seines Wesens einer Bgwilg nicht

offensichtlich entgegen stehen, und die gesucksiid Person

1. mindig und urteilsfahig ist;

2. einen festen Wohnsitz hat;

3. Uber einen ungetribten Leumund verfugt und magen Gewaltdelikten,
schweren Betdubungsmitteldelikten, Férderung destRuation

oder weiteren Delikten vorbestraft ist, welche Ha#ten eines
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potentiell gefahrlichen Hundes als problematisctofis Leben, die
Gesundheit oder das Eigentum Dritter erscheineseigs

4. ausreichende Kenntnisse uber die Haltung undJdegang mit

Hunden nachweist;

5. den Nachweis erbringt, dass der Hund aus eineint4ind Haltung
stammt, die den kynologischen Anforderungen geniidtder eidgenéssischen
Tierschutzgesetzgebung entspricht;

6. einen verlangten Kostenvorschuss fristgerechaliehat;

7. den Abschluss einer Haftpflichtversicherung gesnart. 1a nachweist.
2 Sie kann mit Auflagen an die Ausbildung des Hunéteraund an die
Erziehung des Hundes sowie mit Anforderungen andditung verbunden
werden.

® Der Regierungsrat regelt das Verfahren. Die kanéoBawilligungsbehérde
vermerkt ihre Entscheide in der Datenbank der Regjiangsstelle

gemass Art. 9 Abs.1 bei den registrierten Daterbdaoffenen

Hunde.

Verordnung des Regierungsrates tber das Halten vodunden des Kanton X vom
16. Oktober 1984

Art. 7b Bewilligungspflicht fir potentiell gefahetie Hunde

!Die Bewilligung ist mit einem schriftlichen und @nzeichneten Gesuch
beim Veterinaramt einzuholen, bevor der potengefihrliche Hund angeschafft
beziehungsweise ausgefuhrt wird.

“Eine Person darf einen potentiell gefahrlichen Hahde eine fiir diesen
Hund geltende Bewilligung nicht anschaffen, hatidier ausfihren.

3Es werden folgende Hunderassen und Hundegruppérsiné Kreuzungen
mit diesen als potentiell gefahrlich eingestuft:

. American Staffordshire Terrier

. Bullterrier

. Cane corso

. Dobermann

. Dogo Argentino

. Fila Brasileiro

. Mastiff

. Mastin Espairiol

. Mastino Napoletano

10. Presa Canario (Dogo Canario)

11. Rottweiler

12. Staffordshire Bullterrier

13. Tosa

14. Hunde des Typs Pitbull

OCoO~NOOUIhA~WNPE

Art. 7c Bewilligungsverfahren

! Mit dem Bewilligungsgesuch hat die gesuchstelleReison insbesondere
folgende aktuelle Unterlagen einzureichen:

1. Handlungsfahigkeitszeugnis;

2. Wohnsitzbestatigung;

3. Auszug aus dem Schweizerischen Zentralstratexgis

16
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4. Nachweispapiere Uber die Herkunft des Hundes;

5. Nachweispapiere Uber Kenntnisse im Hundewesen;

6. Police der Haftpflichtversicherung geméss Aatdés Gesetzes;

7. Passfoto.

2Das Veterinaramt kann weitere Unterlagen zur Utidamg der Bewilligungsvoraus-
setzungen

gemass Art. 3b des Gesetzes anfordern.

% Es ist berechtigt, amtliche Erkundigungen beiRiglizei und anderen
Behdrden einzuholen.

“ Vor der Behandlung des Gesuchs wird die LeistiimgseKostenvorschusses
verlangt mit der Androhung, dass im Unterlassuribdia

Bewilligung nicht erteilt wird.

®Der Entscheid wird der gesuchstellenden Persordereh Wohnsitzgemeinde
eroffnet.
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